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Kisaltmalar

BM : Birlesmis Milletler

FAO : Gida ve Tarim Orglti (Food and Agricultural Organization)
GEF : Kiiresel Cevre Fonu (The Global Environment Facility)
ISKUR : Turkiye is Kurumu

OECD : Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orguti (Organisation for Economic Co-
Operation and Development)

OHCHR : Birlesmis Milletler insan Haklari Yiksek Komiserligi (Office of the United
Nations High Commissioner for Human Rights)

SGP : Kiiclik Destek Programi (Small Grant Programme)
STK: Sivil Toplum Kuruluslari

SYDV : Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi
TUIK : Turkiye istatistik Kurumu

UNICEF : Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (United Nations International
Children’s Emergency Fund)

YiBO : Yatili ilkdgretim Bolge Okullari
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Koronavirus salgini sonrasi derinlesen ekonomik krizin etkileriyle birlikte gu-
venli gidaya erisim en gorunur sorunlardan biri olmustur. Birlesmis Milletler
tarafindan belirlenen Surdurulebilir Kalkinma Amaclari'nda ilk siralarda 2030
yilina kadar acligin ve yetersiz beslenmenin sona erdirilmesi, ozellikle yoksullar
ve cocuklar dahil tum kirilgan gruplar basta olmak uzere herkesin butin bir yil
boyunca glvenli, besleyici ve yeterli miktarda besine erisiminin guvence alti-
na alinmasinin yer almasi bu konuyu daha carpici bir hale getirmektedir. 2022
yilinin son ¢eyreginde hlkimetin ekonomik kalkinma tercihlerinden kaynakla-
nan fiyat artislari, dovize karsi TUnin deger kaybetmesi, koronaviriis salginiyla
birlikte is glivencesi olmayan kesimlerin gelir kaybindaki artis, hem yerel hem
de ulusal olgekte disa bagimliligin artmasi ve yoksullarin gidaya erisiminin azal-
masi ile birlikte kendini daha fazla gosteren kent yoksullugu, copten beslenme-
nin glindelik bir 6giin saglama sekline dontismesi ile olduk¢a onemli boyutlara
ulagsmis durumdadir.

Derin Yoksulluk Agi'nin gerceklestirme zamani nedeniyle icinde bulundugumuz
krizin tim etkilerinin tam olarak yansitilamadigl calismasina beslenme acisin-
dan bakildiginda, goriisme yapilan ailelerin yizde 85'inin yeterli besine ulasa-
madigi ve bu ailelerin ¢cocuklarinin ciddi saglik sorunlari ile karsi karsiya oldugu
gorilmektedir. Hanelerin yizde 38,7'sinde neredeyse her giin 6glin atlanmakta-
dir ve yizde 39'u temiz icme suyuna erisememektedir. Bu kriz, salginin kendine
has sorunlarinin tzerine gelmesi ile orglin egitimden tamamen kopan ¢ocuklar
ile yetersiz beslenen cocuklarin sayilarini yukseltmistir ve ylkseltmeye devam
edecegi ongorulmektedir.

Bu calisma guvenli gidaya erisimde mekan olarak Ankara'yi, 6zne olarak ise ¢o-
cuklarr odagina almaktadir. Ankara'nin yoksul bolgelerindeki ¢cocuklarin gidaya
erisiminde karsilasilan sorunlari tespit etmeyi, bu konuda yapilan calismalari
degerlendirmeyi ve nasil gliclendirileceklerini sorgulayip muhtemel imkanlari
incelemeyi hedef olarak belirlemistir. Bu hedef dogrultusunda, cocuklarin gi-
venli gidaya erisimi cok katmanli ve birbirinden farkli aktorlerin is birligini ge-
rektiren bir sosyal sorun oldugu i¢in soruna yaklasim metodu olarak galistay
gibi konunun paydaslarini bir araya getiren ve ortak fikir Uretebilme, dayanisma
mekanizmasi insa etme imkanlarini sunan bir sureg izlenmistir. Projenin temel
amaci konu ile ilgili 6zgun katki sunabilecek ilgili aktorleri bir araya getiren ve
katilimci yontemle ¢ozim gelistirip is birligi yapabilecekleri bir calistay organize
etmek ve sosyal sorunlara yaklasimda bir model onerisinde bulunmaktir. Bu
kapsamda calistaya hazirlik sirecinde masabasi ¢calismasi, kilit aktor gorisme-
leri ve saha ziyareti yapilmistir. Elinizdeki rapor calistay ¢iktilarindan hareketle
glvenli gidaya erisimi ve cocuk beslenmesini iceren sorunlarla ilgilenen politika
yapicilara ve aktorlere dneriler iceren bir stire¢ raporu olarak hazirlanmistir.




Calismanin Yol Haritasi

Herkesin yeterli, glivenli, saglikli gidaya stirdurilebilir bir bicimde erisimini ifade eden gida hakki, uluslararasi
hukuk tarafindan korunan en temel insan haklarindan biridir. Bu hakkin temin edilememesi, blyimek,
gelismek, hastaliklardan korunmak, egitime aktif olarak katilabilmek ve fiziksel canliliga sahip olmak icin
yeterli ve glvenli beslenmeye ihtiya¢c duyan cocuklar s6z konusu oldugunda, acil ¢ozim gerektiren bir
sorun haline gelmektedir.

Yoksullugu ve agligl deneyimleyen cocuklarin gidaya erisimini saglamaya yonelik ¢ozimler, kamu kurum-
larinin politika belgeleri ve sosyal yardim sistemlerinde, yerel yonetimlerin hizmetlerinde, sivil toplum ku-
ruluslarinin proje ve savunuculuk ¢calismalarinda, daha yerel diizeyde ise hayirsever birey ve topluluklarin
girisimlerinde siklikla yer bulmaktadir. Yine de bu ¢oziimler, yoksullukla miicadelede ve ¢ocuklarin saglikli
ve glvenli gidaya erisimini temin etmekte yetersiz kalmaktadir. Aksine ele alinan bu sorun, gelir dagilimin-
daki esitsizlikler nedeniyle derinlesen aclik ve yoksulluk, tlke ekonomilerindeki dalgalanmalar ve krizler,
iklim degisikligi ve tarim politikasi tercihleri sonucunda yaklasmakta olan gida krizinden otirl giderek
keskinlesmekte ve kuresel duzeyde acliktan etkilenen kisi sayisi gun gectikce artmaktadir. Bu yuzden ¢o-
cuklarin glivenli gidaya erisimi, cok daha derin ve cok daha zorlu bir mesele olarak varligini strdirmeye
devam etmektedir. Tekrar tekrar bir araya gelmeyi ve daha butuncul ¢ozim yollari kurgulayarak kapsamli ve
uygulanabilir modeller gelistirmek icin calismayi zorunlu kilmaktadir.

Bu cok katmanli ve cok paydasli dogasi ile hayli zorlu olan ¢ocuklarin glvenli gidaya erisimi meselesini
ele almak, her seyden once insan onuruna yakisir, yardim-iyilik-hayirseverlik yaklasimindan uzak, insan
haklarina uygun bir dayanigsma mekanizmasl insa etmeyi hedeflemelidir. Bu temel ilkenin 1s1ginda ¢ocukla-
rin beslenmesi sorununa nasil yaklasilmasi, nasil dusindp tartisilmasi gerektigini derinlemesine anlamak,
Ankara’daki kent yoksullugu kapsaminda mevcut durumu ve ihtiyaclari gormek ve ardindan ilgili aktorleri
bir araya getirerek ortak bir zeminde bulusmalarini ve ¢ozim dnerilerini gelistirmelerini saglamak uzere,
masabasi calismasl, saha calismasi, ¢alistay tasarimi / organizasyonu ve proje ¢iktilarinin raporlanmasin-
dan olusan bir calisma gerceklestirilmistir.




Masabasi Calismasi

Kent yoksullugu ve cocuklarin gidaya erisimi konu-
sunda bugune kadar yayinlanmis olan tezler, rapor-
lar ve calismalar taranmistir. Yakin zamanda yerel

> SeRil 1: Siire¢ Semasi Masaba§| (;a||§mas| yonetimler, sivil toplum orgutleri ve kamu kurulus-

-Ankara'da ¢ocuklarin
gidaya erisimi
hakkinda mevcut
durum calismasi

Saha Calismasi

Masabasinda yurutilen calismayi derinlestirmek ve
kent yoksullugu ve gidaya erisim sorununun Anka-
ra’daki tezahirlerini gormek amaciyla Temmuz-A-
gustos 2022 tarihlerinde iki asamali bir saha ¢a-
lismasi gerceklestirilmistir. ilk asamada cocuklarin
guvenli gidaya erisimi meselesinin dogrudan veya
dolayli olarak baglantili oldugu yoksulluk, gidaya
erisim, gida glvenligi, cocuk gelisimi, cocuk hakla-
ri, gida israfi ve kayiplari, egitim, kirsal kalkinma ve
surdurilebilir tarim gibi alanlarda deneyim sahibi
olan yedi sivil toplum temsilcisi ile cevrim ici ve
yUz yuze gorismeler gerceklestirilmistir. Bu gorus-
melerde kurumlarin kendi alanlarinda yuruttikle-
ri calismalar ve Ankara sahasina iliskin gozlem ve
deneyimleri ele alinmistir. Saha calismasinin ikin-
ci asamasinda Ankara’'nin yoksul mahallelerinden
bazilari (Altindag ilcesi, Onder, Ulubey, Kale Mahal-
leleri; Yenimahalle ilcesi, ilkyerlesim, Gayret, Karsi-
yaka Mahalleleri; Mamak ilcesi, Safaktepe Mahal-
lesi) ziyaret edilerek yerel yonetimler, Ankara Kent
Konseyi, sivil toplum kuruluslu temsilcileri, ogret-
menler, muhtarlar ve sosyal yardim alan mahalle
sakinlerinden olusan 25 kisi ile ylz yuze gorusme
yapilmistir. Ankara'daki kent yoksullugunun derinle-
mesine anlasilabilmesi icin kapsamli arastirmalara
ihtiyac olmakla birlikte, gerceklestirilen gorismeler
sorunun farkli aktorler tarafindan nasil ele alinip
sorunsallastinldigina, bu aktorlerin sosyal destek
mekanizmasi icerisinde kendilerini nasil konumlan-
dirdiklarina dair etkili gozlemler ortaya koymus ve
bu gozlemler raporda paylasitmistir.

lari tarafindan gerceklestirilen ve kent yoksulluguna
ve gidaya erisim problemine care bulmayi hedefle-
yen programlar gozden gecirilmistir. Ayni zamanda
yoksulluk, gidaya erisim ve cocuk alanlarinda cali-
san, hem meseleyi derinlemesine anlamak icin bas-
vurup gorusulebilecek hem de projenin ciktilarina
katki sunabilecek kamu kurumlari, yerel yonetimler,
akademi ve sivil toplumdan aktorler belirlenmistir.

Saha Calismasi

-Yoksul mahallelerde
saha ziyaretleri
-Paydas Goriismeleri

iletisim Caligmasi
-Gida hakki, giivenli

beslenme, cocuk
beslenmesi gibi
konularda yapilan
calismalara yonelik
yayginlastirma ve
farkkindalik
calismasi

iletisim Calismasi

Projenin gortintrlik ve bilinirligini saglamak Uzere bir iletisim
plani hazirlanmis ve hayata gecirilmistir. iletisim calismasinin
amaci hem proje surec ve faaliyetlerini duyurmak hem de yok-
sulluk, gida hakki, gida glivenligi, cocuk beslenmesi gibi proje
konularr kapsaminda farkli aktorler tarafindan yurutulen calis-
malari ve glindem tartismalarini paylasarak meseleye iliskin
farkindalik yaratmaktir. Bu calismalarin hedef kitlesini yerel yo-
netimler, kamu kurumlari, dezavantajli ve kirilgan gruplarla ilgili
savunuculuk faaliyeti ylrlten aktivistler ve alanda faaliyet goste-
ren STK'lar, akademisyenler, ilgili 6zel sektor temsilcileri ve basin
mensuplari olusturmustur.
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Sekil 2: Paydas Listesi

Uzerine nasil distinmek gerektigini ana-
litik bir perspektiften ele alarak, calisma
‘ gruplarinin gercevesini cizmistir.
Rapor Raporlama

Projenin masabasi calismasindan ve-
riler, saha calismasindaki gozlemler ve

-Projenin tiim
asamalari ve :
aktilarinin calistay konusmalari ile calisma grup-
incelendigi siirec larinin temel ciktilarindan olusan sireg

raporu raporu, calistay katilimcilari ve diger

Calistay

-Calistay tasarimi
-Paydas sunumlari

-Farkli konu basliklarinda
¢oziim gelistiren grup
calismalari

Ankara’da Yasayan Cocuklarin Giivenli Gidaya Erisimi Calistay!

Masabas! ve saha calismalarinin ardindan cocuklarin guivenli gidaya erisimi meselesinin kolektif bir bicimde distntlmesi
ve ¢coztm onerileri gelistirilmesini saglayacak Ankara’da Yasayan Cocuklarin Guvenli Gidaya Erisimi Calistayl gerceklestiril-
mistir. Gindem konusmalari, panel ve calisma gruplarini iceren tam guinliik bir programi kapsayan calistaya cocuk, egitim,
saglik, cevre gibi farkli alanlardan sivil toplum kuruluslari, yerel yonetimler ve akademiden temsilciler ile meseleye ilgi
duyan Ankaralilar katilim gostermistir. Bunun yani sira saha ¢alismasi boyunca goriisme yapilan butin aktorler calistaya
davet edilmis ve onemli bir kismi calistayda yer almistir. Calistayin gindem konusmalari boliminde odaklandigl temalar
ve calisma grubu icerikleri bu aktorlerle is birligi icerisinde olusturulmustur. Panel boliminde muhtarlar ve yerel diizeyde
faalisyet gerceklestiren sivil toplum kuruluslari yer alarak mahallelerdeki gozlem ve deneyimlerin calistay tartismalarina
tasinmasini saglamistir. Prof. Dr. ilhan Tekeli ise cocuklarin glivenli gidaya erisimi sorununa nasil yaklasmak ve ¢ozimler



Hinzir Bir Problem Olarak
Yoksulluga Bakmak

Birlesmis Milletler'in 2030 yili taahhutlerinin ilk ikisi YOKSULLUGA
acligin ve yetersiz beslenmenin sona erdirilmesi ve SON
herkesin yil boyunca guvenli, besleyici ve yeterli miktarda
besine erisiminin guvence altina alinmasidir. Ote yandan ® o o O
cocuklarin guvenli gidaya erisimi konusu kuresel amaglarin Mﬁ.w
pek cogu ile de baglantilidir. “Nitelikli Egitim"den, “Temiz »
Su ve Sanitasyon”a, “Toplumsal Cinsiyet Esitligi"nden
“Surdurudlebilir Sehirler ve Topluluklar"a kadar varilmak
istenen pek cok hedef, cocuklarin glivenli gidaya erisiminin  Sekil 3: Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri 1 ve 2
de guvencesini olusturmaktadir.




Yoksulluk

Yoksulluk, bireylerin sirdirdlebilir bir gecim saglamak icin gerekli gelir ve Uretken
kaynaklara sahip olmamasi durumunu ifade etmektedir. Bu durumun tezahirleri
arasinda aclik ve yetersiz beslenme, egitime ve diger temel hizmetlere sinirli erisim,
sosyal ayrimcilik ve dislanma ve karar alma sureclerine katiimin olmamasi yer
almaktadir.

Derin Yoksulluk

Kisilerin aclik siniri altinda olup en temel haklarina dahi erisemedigi sosyal dislanma
ve ayrimciligin sebep ve sonuc oldugu bir yoksulluk halidir .

Cocuk Yoksullugu

Cocuklarin saglikli dogma, yasama, blyime ve gelismeleri agisindan gerekli olan
maddi, manevi, duygusal kaynaklardan yoksun olmalari, tim bunlarin sonucunda
ortaya ¢lkabilecek olumsuzluklarla hayatlarini devam ettirmek zorunda kalmalari, bu
yuzden haklarindan yararlanamamalari, potansiyellerini tam olarak gelistirememeleri
ve topluma esit Uyeler olarak katilamamalarini ifade etmektedir.

Gida / Beslenme Hakki

Bireylerin fiziksel ve zihinsel acidan tatmin edici ve onurlu bir yasam surmelerini
saglayacak, niceliksel ve niteliksel olarak yeterli gidaya duzenli, kalici ve kisitsiz erisim
hakkini ifade etmektedir. 1948 tarihli BM insan Haklari Bildirgesi ile kabul edilen en
eski insan haklarindan biridir.

Gidaya Erigim

Bireylerin besleyici bir diyet icin uygun gidalari elde etmek Uzere yeterli kaynaklara
erisim saglayabilmesini ifade etmektedir .

Gida Giivencesi

Bir toplumun beslenme ihtiyaclarini karsilamak icin yeterli miktarda ve ulasilabilir
gida maddeleri Uretme yetenegine ve lretilen gidalara erisiminin sirekliligine vurgu
yapan bir kavramdir. insanlarin saglikli bir yasam sirdiirebilmeleri icin gerekli olan
besin ihtiyaclarini karsilayabilmek amaciyla yeterli, saglikli, gtivenilir ve besleyici
gidaya fiziksel ve ekonomik bakimdan strekli erisebilmeleri durumu gida gtivencesi
kavrami ile ifade edilmektedir.

Gida Giivenligi

Gidalarin hasadi, tasinmasi, islenmesi, hazirlanmasi, depolanmasi ve son tlketiciye
sunulmasi strecinde gida kaynakli rahatsizliklara ya da hastaliklara neden olan fiziksel,
biyolojik ve kimyasal nitelikteki cesitli risk unsurlarini onleyecek, zararsiz kilacak ya da
elimine edecek yaklasimlari ele alan bir kavramdir.



Dogru dirist calisan bir toplumda
eksik beslenme yahut kéti beslen-
me gibi bir sorunla karsilasmayiz.
Bu mesele normal toplumlarda ai-
lelere birakilmis bir meseledir. Bir
aile olmanin temel araglarindan
biridir ¢ocugu beslemek. Cocu-
gun aile icindeki baglari, annesini
babasint sevmesi falan bunlarin
hepsi buna baglh bir sey. Eger
aile ¢ocugunu besleyemiyorsa
sorun bir beslenme sorunu de-
gildir, daha derin bir sorundur.
Aile yok demektir. Toplumun
yapisinda bir sorun var demektir.
Beslenme sorunu yalniz gida soru-
nu degildir, cocukla aile arasindaki
ailenin olusumunu saglayan iliski
bakimindan belitleyici, aragsal bir
ogedir.

Peki olmasi gereken buysa, karsi-
mizdaki gayet actk ¢6zim nedir?
Alilelerin yeterli gelir elde etmesini
saglamak. Yani sorun bir dagitim
sorunudur. Ailelerin toplumun ya-
rattigl katma degerden yetetli pay
alamamast sorunudur. Bunun so-
rumlusu ise en temelde devlettir.
Devletin bu sorunu ¢6zmek icin
daha adil dagitim mekanizmala-
r1 kurmus olmast gerekir, ancak
biz biliyoruz ki diinyada devletler
béyle degiller, olmast gerektigi gibi
degiller. Bu devletler adil dagitim1
saglayamamakta, esit ve adil bir
beslenmeyi gerceklestirememek-
tedir.

Prof. Dr. Ilhan Tekeli

Prof. Dr. ilhan Tekeli, cocuklarin beslenmesi sorununun bu cok boyutlu yapisini,
sehir-bolge planlama literatirinden bir kavramla agiklamaktadir: Hinzir Sorun
(Wicked Problem). Tekeli'ye gére bu kavram, bir toplumun karsilastigi karmasik,
kolay cozilemez bir sorunu ifade etmektedir. Uzerine calisilip ugrasilmasina
ragmen tam ¢ozuldugu sanilan noktada aslinda ¢ozulmedigi fark edilen bir
sorundur.Sorunun ¢oztlememesinin nedeni, koklerinin cok daha derine uzanmasi
ve varsayllan yuzeysellikte olmamasidir. Tekeli, bu alanda emek verenlerin
kendilerini daha az kandirdigl cozimler Uretebilmek icin meseleye analitik bir

cozimleme ile ve dogru bir perspektiften yaklasilmasini 6nermektedir.

Bunun icin oncelikle Turkiye'de yoksulluk ve gidaya erisim alanindaki mevcut
durumu yansitan veriler gozden gecirilebilir:

Tlrk-is'in Ekim 2022 verilerine gére aclik sinirt 7 bin 425 Tl'ye, yoksulluk
sinirt ise 24 bin 186 TL'ye yukselmistir.

0-17 yas arasi yoksullukta Turkiye, butin OECD ulkeleri arasinda en yuksek
orana sahip ikinci tlke konumundadir.

Tirkiye istatistik Kurumu'nun (TUIK) verilerine gore yillik tiiketici enflas-
yonu 2022 Eylil ayinda yuzde 83,45 olmus, gida fiyatlari ise ayni donemde
yuzde 92,4 artmistir. BM Gida ve Tarim Orgiti’niin (FAO) Kiresel Gida Fiyat
Endeksi ise ayni donem icin yillik yuzde 3,8 artis gostermistir.

Saglik Bakanligi'nin 2019 Turkiye Beslenme ve Saglik Arastirmasi’nin Besin
Guvencesi verilerine gore;

Bireylerin ylizde 23,4l para ve diger kaynaklarin yetersizligi nedeni
ile yeterli gida bulamayacagi kaygisi tasimaktadir.

Saglikli ve besleyici gida tiiketemeyenlerin orani yizde 22,7'dir.

Tuketilen gida cesidinde azalma yasayan bireylerin orani ylzde
22,8'dir.

Derin Yoksulluk Agi'nin “Cocuklarda Yetersiz Beslenme Bilgi Notu” ile der-
ledigi verilere gore;

Son biryiliginde 6guin atlamak zorunda kalan bireylerin sikligl yuiz-
de 13,1°dir.

Gerekenden daha az besin tlketenlerin sikligr yuzde 16,5'tir.

Karni a¢ olmasina ragmen yemek yiyemeyenlerin sikligl yiizde
8,4'tur.

Derin Yoksulluk AgI'nin salgin doneminde istanbul'da diizenli geliri olma-
yan, gunlik ve guvencesiz islerde calisan 103 hane ile yuruttigu gorusme-
lerin sonucuna gore hanelerin,

Yizde 85'i yeterli besine ulasamamaktadir.
Yizde 38,7'sinde neredeyse her glin 6glin atlanmaktadir.

Ylzde 39'u temiz igme suyuna erisememektedir.



Gidaya erisimin yetersiz hale geldigi gida guvencesizligi durumundan en ok
etkilenen grubu cocuklar olusturmaktadir. Yetersiz beslenme cocuklarin
yetiskinlere kiyasla cok daha ciddi etkilerle karsilasmasina neden olmaktadir:

Beslenme, cocuklarin zihinsel, duygusal ve fiziksel gelisimleri ile dogrudan
baglantilidir. Yetersiz beslenme cocuklarin enerjilerini ve canliligini azalt-
makta, egitime ve hayata katilmalarini engellemektedir.

Her glin besleyici gidalar tiketmesi gerekirken gida glivencesizligi ile karsl
karsiya olan gocuklar egitimde zorluklar yasamaktadir. Giin be giin dersle-
rinde 0grenme guclugu cekmekte, cevreleri ile etkilesimleri zayiflamakta
ve sosyal becerilerinin gelismesi engellenmektedir.

Yetersiz beslenme, gelisme cagindaki cocuklarda bir dizi saglik sorunu-
na yol agmaktadir. Cocuklar bodurluk, asir zayiflik veya obezite, bagisiklik
sisteminin zayiflamasi, zihinsel gelisim bozukluklari gibi sorunlarla karsi
karstya kalmaktadir.

Acligi deneyimlemek, cocuklarin psikolojisini de olumsuz yonde etkilemektedir.
Cocuklar gidaya erisememenin yarattigi sikinti duygusu, ebeveynlerinin iyi
olma hali ile ilgili kaygilar, yemek yememekten kaynaklanan ofke, hayal kiriklig
ve Uzlntd, ailenin durumundan duyulan utancg ve gida glvencesizliginin aile

dinamikleri Gzerinde yarattigi gerilim ile micadele etmektedir.

TUm bunlar, bazi cocuklar icin yasam boyu suiren etkiler dogurmakta ve ge-
lisim yillarinda saglikli gidaya erisimi olmayan ¢ocuklarin potansiyellerini

gerceklestirme ihtimali azalmaktadir.

Yetersiz beslenmenin bir boyutunu, kaliteli ve glvenli gidaya erisimdeki
sorunlar olusturmaktadir. Saglikli olma halinin devamliligini saglayacak
gidalarin ayni zamanda besleyici degere sahip olmasi ve bakteri, virls, parazit
veya kimyasal gibi zararli maddeleri icermemesi gerektirmektedir. Yoksulluk ve
gida glvencesizligi karsisinda daha kirilgan bir grubu olusturan cocuklar, gida
guvenliginin saglanamadigl durumlarda ortaya ¢ikan saglik sorunlari karsisinda
da yetiskinlere gore daha fazla risk altindadir. Gida israfi / kaybi ile gida
glivencesi arasindaki iliski cocuklarin gidaya erisiminde dikkate almaya deger
konulardan biridir. Gida israfinin onlenerek dinyanin gida kaynaklarindaki
azalmanin yavaslatilmasi veya tarladan son tuketiciye kadar olan zincirdeki
gida kayiplarinin degerlendirilmesi yoksullukla karsi karsiya olan kesimlerin
gidaya erisimini temin etmek yontunde onemli bir kaynak olusturma potansiyeli
tagimaktadir.

Yoksulluk en ¢ok cocuklari et-
kiliyor. Bir yetiskinin gidaya
erisememesi ile bir gocugun
gidaya erigememesi ayn1 degil.
Aileler aldiklart destekleri cocuk-
larina ayirtyor, kendileri yemeyip
cocuklarina yediriyor, ama yine
de yeterli gelmiyor. Cocuklar ge-
lisim strecinde olduklart icin bu
durum onlarin saglkli gelismesini
de engelliyor. Sadece gida degil,
¢ocuklar gidanin disinda zi-
hinsel ve fiziksel gelisimlerini
saglayacak yeterli uyarana da
ulagamiyor, olumsuz barinma
kosullar1 nedeniyle fiziksel gii-
venlikleri de saglanamiyor. Yok-
sullugun diger sonuglari da egitim-
den kopma, erken yasta evlenme
ve calisma. Okula gitmek icin fi-
ziksel ~giivenligin, beslenmenin,
okul formasinin olmast gerekiyor
ve bircok aile bunlari karsilaya-
madig1 i¢in ¢ocuklar okula devam
edemiyorlar. Hasbelkader okula
basladiginda da mevcut gelisimi
yeterli olmadigi icin zihinsel ve fi-
ziksel olarak akranlarinin gerisinde
kalabiliyor. Okula gelisimsel bir
esitsizligin icinde baglamis oluyor
ve akademik olarak da daha fazla
destege ihtiya¢ duyuyorlar. Bu aka-
demik destek de saglanmadiginda
okuldan kopmalar basliyor. Do-
layistyla ¢ok boyutlu bir ¢cocuk
yoksullugu sorunundan bahse-

diyoruz.

Selen Yiiksel,
Derin Yoksulluk Ag1
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SRS ! “Guda grivenligi gidalarm insan sagldina Zarar verecek figiksel, kinyasal ve biyolojik teblike etkenlerden
- armdirimasimi ya da bu etkenlerin kontrol altina almmasint saglamaya yinelik yaklasim ve yintemler
" biitiindinii ifade eder. Guda giivenligi cocuke saglgs ve beslenmest ile bire bir, ok sike bir baglant: igerisin-
dedir. Guda giivenligi agisindan inem tasiyan birkag sorun alanz bulunnyor. 1lki gelmekte oldugunu
disiindiigiimiiz ama aslinda su anda icinde oldugumuz iklim krizi. [&lim krizi su an yasadgimz
bir sey, bunu fark etmemiz; onemli. Bir digeri kiiresel dlgekte bir biiyiik mesele olan toksik madde kirlilig:.
Turkiye 60’lt yillardan, 6zellikle de 80’1 yillardan sonra bir endustriyel kalkinma hamlesi yapti ve
bunun doga tizerinde cok agir bedelleri oldu. Hava, su, toprak gibi cevresel ortamlarda toksik madde
yuki dikkate deger oranda artti. Ormansizlastirma, sulak alanlarin kayb1, topraktaki organik madde yiiki-
niin azalmast, bunlar da gida gtivenligi acisindan ¢ok 6nemli sorunlar ve sadece iilkemizde degil diinya genelinde

yasanan sorunlar.

'37“'

Iklim krizi ve toksik madde kirliliginin yol actigi ve 6niimiizdeki yillarda daha da derinlesecek en énemli so-
runlar: Tarimsal Giretimde verim kaybt ve gidanin besin igerigindeki fakirlesme. Tklim krizi hasat edilen iiriin
miktarinda genel olarak azalmaya yol actyor. Ote taraftan besin 6gesi icerigindeki fakirlesme de biiyiik bir sorun.
Uretiyoruz, hasat ediyoruz ama icerisindeki demirin, ¢inkonun miktari artik daha az rnegin. Bu da gizli aghk
dedigimiz, yeterli miktarda gida maddesi yenmesine ragmen yeterli miktarda besleyici 6ge alamama
halinin olugmasina yol agiyor. Bu tabii yine en cok cocuklar: etkiliyor. Kotiimserligi beslemek istemen ama meselelerin
¢ok ciddi oldugunn da belirtmem gerekiyor. Ornegin Tiirkiye topraklarmdafki organik madde orant cok diisiik. Topraklarmzin
yiizde 88 inde organik madde igerigi yiizde 2'nin altinda, cogu yerde de yiizde 1'in altinda. Bu su demek: Toprak dedigi-
mizde artik 6lii bir seyden bahsediyoruz. Topraklar gida tiretimi igin gerekli organik madde igerigini,
biyolojik cesitliligini biiyiik 6l¢iide kaybetmis durumda. Dolayzsiyla gida diretiminin devamiiliging, gida giivencesini
saglamak icin topraklar: canlandiracak, organik madde yiikiinii yeniden artiracak bir ulusal programa, bakas agisina siddetle
thtiyacing, var.

Peki bu sorunlar en cok kimi etkiliyor? Her insan olumsuz, kosullardan etkilense de cocuklar biiyiime ve gelisimlerinin en hizle
seyrettigi donemde olduklar: icin beslenme ve gida gitvenligi ile ilgili sorunlar en ¢ok ¢ocnklara zarar verir. 18 yas altda ve ozel-
likle de anne karninda gegirilen siire de dabil olmak iizere 5 yas altindaki cocuklar son 10 yildir halk sagligs tartismalarmm odak
noktasinda yer alyor. Diinya Saglik Orgiitii'niin yaptsgs bir arastirmaya gire iklim ktizi kaynakli hastaliklara maruz
kalan her yiiz kisiden 88’ini 5 yag altindaki gocuklar olusturuyor. Toksik madde kirliligi karsisindaki en
kirllgan gruplar da cocuklar. Yetigkinlerde sorun yaratmayan bazi toksik maddeler ¢ocuklarin nérolojik
gelisiminde, iireme sagliklarinda ya da biligsel gelisimlerinde ¢ok olumsuz sonuglara yol agiyor ve bu
sorunlarim bir kisme maalesef kalicr olabiliyor. Cocuklar toksik kimyasal maddelere gida, su ve hava yoluyla maruz Ralzyor.
Gelecek nesillerden, toplumun devamliligindan bahsettigimizde, yalnizca kendi ¢ocuklarimizin degil
tim c¢ocuklarin, 6zellikle gida, saglik ve beslenme ile ilgili sosyal politika ve uygulama alanlarinin
odak noktasinda yer almasi gerekiyor.”

Dr. Bilent Sik, Gida Mithendisi

“Ciddi bir gida israfi ile karst karstyayrz. Gida kayb: ve israfi iklim degisikliginin en 6nemli sebepleri
arasinda yer altyor. Karbon emisyonunun ytizde 10’u tek basina gida atigindan kaynaklantyor.
Yani evde ¢ope atilan domates ile iklimi degistiriyoruz. Tklimi geri doniisii olmayacak sekilde
degistirdik. Eskiden deodorantlar buzullari eritecek denirdi, simdi o buzullar eridi. Bugiin 21
bin yillik Cilo buzullart erimis durumda. Ote yanda ise bugiin diinyada 828 milyon insan ac-
likla savasiyor, gida glivencesine sahip degil. Bu insanlarin biytik bir kisminin ¢ocuk oldugunu
s6ylemeye gerek yok. Neden oldugumuz gida israfi, diinyadaki toplam aghig1 doért kere
kargiliyor. Yani en buyiik iki problemimiz, aslinda birbirinin ¢6ztimiini olusturuyor.”

Berat Inci, Gida Kurtarma Dernegi



Mahallelerde Neler Oluyor?

Ankara’da Kent Yoksullugu ve Bas Etme Yollar

Kirlailiskisi kesilenve buylizden kirdan gelen gida akisinin azaldigi Ankara gibi metropolillerde karsilasilan
kent yoksullugu, bir yandan kentin sundugu gelir ve istihdam olanaklarindan yararlanamayan, bu
ylzden kentlerden izole olmus, saglik ve beslenme gibi temel ihtiyaclarini karsilamakta zorlanan, diger
yandan ‘memleketten gelen erzaga’ da erisemeyen bir kesimin giderek daha da derin bir yoksulluk ve
gidaya erisim sorunu ile yuz yuze gelmesine yol agmaktadir. Ankara'nin Altindag, Mamak ve Yenimahalle
ilcelerinde pek cok yoksul mahalle yer almaktadir. Kentsel donusum ile birlikte mahallelerin yapisi da
surekli degismekte ve yoksullukla karsi karsiya olanlar devamli olarak kentin daha yoksul mahallelerine
itilmektedir. Kentsel donusum sirasinda go¢ edemeyen kesimler ise kaldiklari yerlerde guvenlikli sitelerle
cevrili, derin yoksullugun yasandigi cokinti mahallelerini olusturmaktadir. Mamak'ta, Dikmen Vadisi’'nde,
Miihye'de, genellikle kagit toplayiciligi yapanlarin yasadigi boyle alanlara rastlamak mimkindur.
Kentsel donustmle birlikte insa edilen cok katli binalara tasinacak glict olanlar icin de yoksulluk sona
ermemektedir. issizlik ve asgari Ucretle calisma nedeniyle temel ihtiyaclarin karsilanmasinda yasanan
zorluklar bu yeni binalarin sakinleri icin de devam edebilmektedir.

“Apartmanlarda oturanlara artik onlar muhtag degil géziiyle bakiliyor ama icine
girdiginizde 6yle olmadigini gérityoruz, ki bu dénemlerde daha da farkindayiz
bunun. (...) Derneklerden, vakiflardan yardimlar geldigi zaman bize ‘yardim-
yit lar gecekondu semtlerinde yapilsin® talebi gelebiliyor. Ancak séyle bir durum
var: Bu apartmanlara tasinmis olan insanlarin da durumu parlak degil. Ozel-
likle salgin d6neminde esleri igsiz kalmis, iki-ic cocuklu aileler s6z konusu.”

Evrim Bolat, Kayalar Mahallesi Muhtar1




Mahallelerin yapisini degistiren bir baska unsur da gocmenlerin yerlestirildigi
Onder mahallesi gibi yerlesimlerdir. Ankara’daki Suriyeli gocmenlerin énemli bir
kismi, bilingli olarak yerlestirildikleri mahallelerde, toplu olarak yasamaktadir.
Bu mahallelerde Turkiyeli mahalleliler ile Suriyeli gocmenler arasinda dil
bariyeri ile de guclenen bir duvar orulmus durumdadir.

Yoksul mahallelerde asgari Ucretin Uzerinde gelir giren hanelerin sayisi hayli
dusuktur. Erkekler siklikla sanayi sitesinde mobilya, mermer gibi imalatlarda
veya asgari ucretin altinda kazanclarla glindelik, haftalik islerde calismakta veya
hurdacilik, kagit toplayiciigi yapmaktadir. Cocuklar kent merkezinde mendil,
1sikli balon gibi Urlinler satarak, degnekcilik yaparak veya yevmiyeli islerde
calisarak hanelere gelir getirme yiku Ustlenmektedir. Kadinlar ev temizligi,
apartmanlarda merdiven silme veya bohcacilik gibi isler yapmaktadir.

Yoksullukla karsl karslya kalmak, yoksullukla bas etme yontemlerini glindelik
yasamin bir parcasi haline getirmis durumdadir:

—> Bu yontemlerin basinda sosyal desteklerin yakindan takibi gelmektedir.
Cesitli kurumlarin dagittigl maddi yardim veya erzak yardimi kartlarini ¢i-
karmak icin basvuru yapmak, resmi islemleri takip etmek, ihtiyaclar icin
muhtarliga danismak, baska desteklerin olup olmadigini arastirmak, yar-
dim dagitimlarinda kuyrukta beklemek, asevlerinden yemek alabilmek igin
kap kacakla siraya girmek, bayramlarda nerede ne dagitilacaginin takibini
yapmak basta kadinlar olmak lzere yoksullugu deneyimleyen bireylerin
gundelik hayat gailelerinin onemli bir kismini olusturmaktadir.

—> Bliylik marketlerde ve pazarin son saatlerinde atik haline gelmis gidalarin
toplanmasi, hayvanlara yem olmasi icin ayrilan bayat ekmeklerin ucuza
satin alinmasi gibi ¢abalarla glinliik 6gtinler cikarilmaya calisilmaktadir.

—> Haneye giren kisitli gelirin, temel ihtiyaglardan yoksun kalinamayacak se-
kilde dagitilmasi icin kira, fatura gibi giderler bir-iki ayligina dondurularak
donlslmli olarak odenmektedir. Hangi fatura 6denmediginde hizmetin
ne zaman kesilecegi veya ev sahibinin kirayi ne kadar erteleyebilecegi gibi
meselelere glindelik olarak kafa yorulmaktadir.

—> Anneler ¢ocuklarinin cani satin alamayacaklari gidalari cekmesin diye on-
larl carsiya pazara gotirmemek, gotlrirlerse canlarinin cektigi seylerin
yanindan gecerken cocuklari oyalamak, baska yone yonlendirmek gibi

yontemler gelistirmistir.



Yoksul mahallelerde temel besin ihtiyaclarinin karsilanmasinda gunubirlik zor-
luklar s6z konusudur. Evlerde karbonhidrat agirlikli gidalar tiketilmekte; her bir
haneye glinde en az 5-6 ekmek girmektedir. Derin yoksullugun yasandigl hane-
lerde sofralarda sebze, meyve, yumurta, peynir nadiren yer almaktadir. Yetiskin-
lerin bazen meyve-sebze karsiligl, maas almadan manavda calisabildikleri goz-
lemlenmistir. Bebek mamasi onemli bir ihtiya¢ olarak one ¢ikmaktadir. Mamaya
erisilemeyen durumlarda bebeklere seker karistirilmis su verilmektedir. Genel-
de sularin cesmeden icildigi, yemeklerin sebeke suyu ile yapildigr gortlmektedir.
Sahadaki aktorler Ankara'da sularin ¢ok sagliksiz olmadigini, bu yizden ciddi
hastaliklara yol agmadigini belirtseler de, su borularinin eski olmasindan oti-
ru musluklardan kirli, pasli sular akabilmektedir. Anneler bu ytzden ¢ocuklara
icme suyu icirmeye gayret ettiklerini, cesme suyu ictiklerinde ¢ocuklarin ishal
olabildiklerini belirtmistir.

Mahallelerde cocuklarla temas halinde olan aktorlere gore pek cok cocuk sa-
bahlari kahvalti bile yapamamaktadir. Gidaya erisim sorunlarinin yaninda ebe-
veynlerin dlzensiz calisma kosullari da bunda etkilidir. Yemek pisirme ve ¢o-
cuklarini besleme yukunu Ustlenen kadinlar zaman zaman bohcacilik yapma,
mendil satma ve dilenmeye kadar uzanan islerle mesgul olduklari igin sabahlar
cocuklarina kahvalti sofrasi hazirlamak gibi bir imkana sahip olamamaktadir. Ye-
mek pisirmenin baska zorluklari da bulunmaktadir. Genellikle yardim kolilerinde
yer alan nohut, kuru fasulye gibi kuru gidalari pisirmek uygun tencerelerin bu-
lunmamasl, dogalgazin olmamasi veya masrafli olmasi gibi sebeplerle hayli zor
olmakta, bu ylzden bu Urlinler ¢cope gidebilmektedir. Bu durum hazir, islenmis
gidalarla beslenmenin siklasmasina yol acmaktadir. Cocuklara genelde cabuk
alip tuketilen ucuz salam, ucuz gikolata kremasi, krem peynir gibi paketli Urtnler
ekmegin Uzerine sUrilerek / konularak yedirilmektedir. islenmis Griinler Anka-
ra'da yasayan cocuklarin gorece en kolay erigebildikleri gidalardir. Mahallelerde
cocuklarin bakkallardan en ¢ok agik satilan cipslerden aldiklari, sabah kahval-
tilarinin kuru ekmek veya pogacadan ibaret olabildigi gozlemlenmektedir. Ozel-
likle salgin ile birlikte artan glivencesiz ¢calisma kosullari sonucunda donemsel
olarak da olsa yiyecege cok az ulasan haneler de s6z konusu olabilmektedir.

GUvenilirligi ve besin degeri hayli duslik gidalardan olusan bu yetersiz bes-
lenmenin sirekli hale gelmesi, cocuklarin fiziksel gelisimine dogrudan yansi-
maktadir. Yoksullugu deneyimleyen hanelerdeki cocuklarin hemen hepsinin
yasitlarina gore daha ufak ve kisa boylu oldugu gortlmektedir. Bunun yaninda
asirt zayiflik veya obeziteye de yaygin bir bicimde rastlanmaktadir. Cocuklarda
g0z bozuklugu, protez-ortez ihtiyaclari, kansizlik, diyabet, unutkanlik gibi baska
saglik sorunlari da olabilmektedir. Bu durum, saglik hizmetlerine erisimde de
sorunlar yasayan ailelerin yoksullukla micadelesini daha da zorlu hale getir-

mektedir.

Cocuklarin karsi karsiya kaldiklari gidaya erisim sorununun etkilerini okul orta-
mindaki cocuklarda da gozlemlemek mumkundur. Yoksullukla karsi karsiya olan
mahallelerdeki cocuklar okula beslenme ¢antasi getirmemekte veya bu canta-
larin icinde besin degeri olmayan, az miktarda gida yer almaktadir. Ogretmenler,
okula kahvalti yapmadan veya pogaca, ekmek gibi karbonhidrat agirlikli bir kah-




valtiyla derse gelen, beslenme cantasi bos oldugu icin glin icerisinde de yeterli
enerji alamayan cocuklarin yorgun ve uykulu hissettiklerini, derslere konsantre

olmakta zorlandiklarini soylemektedir.

Okula beslenme getiremeyen ¢ocuklar zaman zaman okul kantinlerinden aligve-
ris yapmakta, ancak kantinlerde satista olan gidalar da pahali veya besin degeri
acisindan yetersiz triinler olabilmektedir. Gecmiste il Saglik MudUrlikleri tara-
findan, egitim kurumlarinda satisi uygun olup olmayan gidalar agisindan de-
netlenen okul kantinlerinin, salgin doneminde uzun stre kapali kaldiktan sonra
tekrar acgildiklarinda, saglikli gida satisina uyum gostermek konusunda zayifla-

digi belirtilmektedir.

Okullarda dénem donem cocuklarin beslenmesine destek olmak icin yemek /
ara 0gun dagitimi gibi uygulamalar hayata gecirilmekte, ancak ogretmenlerin
hafizalarinda bu uygulamalarla ilgili olarak gidalarin bozulmasi, dagitim sira-
sindaki karmasa ve velilerin hijyen temelli tepkileri gibi deneyimler mevcuttur.
Salgin doneminin hijyen endisesini daha da artirdigl gozlemlenmektedir. Geg-
miste zaman zaman hayirseverlerin okullarda yemek veya simit gibi atistirmalik-
lar alip dagittiklari da olmustur. Buglin bu uygulamanin dogrudan yasaklanmasa
da kabul edilmemesi yoniinde bir egilim soz konusudur. Okul 6giinl gibi daha
kapsamli programlarin uygulanmasi konusunda ise 0gretmenler olasl bazl zor-
luklardan soz etmektedir. Ozellikle eski okul binalarinda yemekhane veya ye-
mekhane yapmaya uygun genislikte i¢c mekanlar bulunmamaktadir. Yemeklerin
okulda yapilmasi durumunda pek cok okulun buna mutfak alani ve personel
aylramayacagl, yemegin tasimali bir sistemle geldigi bir uygulamada ise cocuk-
larin siniflar haricinde okulda yemek yiyebilecekleri bir alan bulunamayabilecegi
belirtilmektedir.

Okullara dolu bir beslenme cantasi ile gidemeyen, bunu telafi etmek i¢in ucuz
ve saglikli Uriinler satan bir kantin veya okul 6giinl gibi desteklere de sahip
olmayan cocuklar, sirf bu yizden egitim hayatindan kopabilmektedir. Aileler
beslenme koyamadiklari igin cocuklarini okula gondermek istemeyebilmekte
veya akranlarinin beslenmeleri ile kendi beslenmelerini kiyaslamak, gidaya eri-
sememenin yarattigl psiko-sosyal sorunlara bir yenisini daha ekleyerek cocuk-
lari okuldan uzaklastirabilmektedir. Bu nedenle veya baska nedenlerden oturu
okuldan kopmus, halen gelisim caginda olmalarina ragmen sokaklarda veya is
yerlerinde calismakta olan ¢ocuklarin nasil beslendigine iliskin daha fazla aras-
tirma yapilmasi ve gelistirilecek programlarin yalnizca okuldaki cocuklari degil,
bu grupta yer alan ¢ocuklari da hedeflemesi gerektigi gozlemlenmektedir.



Destek Mekanizmalarlm

Ankara’da yoksullugu hafifletmek ve gidaya erisimi artirmak icin gerceklestirilen calismalar, yoksullugu
deneyimleyen onemli bir kesime dogrudan maddi yardim, alis-veris kartlari, gida kolileri, sicak yemek
dagitimi gibi destekler sunmaktadir, ancak bu destekler genellikle, klasik sosyal politika mekanizmalarinin
otesine gecen, buttncll bir yoksullukla mucadele yaklasimi icermemektedir. Mevcut yaklasimla strdurtlen
destek mekanizmalarinin uygulanmasinda ise bazi olumsuz sonuclar so6z konusu olabilmektedir.

—> Siirdiiriilebilirligin saglanamamasi: Sosyal destekler kaynaklarla veya bagislarla sinirlidir ve kimi za-
man bu kaynaklar ve bagislar strdurilebilirlik agisindan yetersiz kalabilmektedir.

@ Bagislarin Ramazan ve Kurban bayramlarinda yogunlasmasi, yil boyunca givenli gidaya eri-
sim idealinin saglanmasini zorlastirmaktadir.

(%) Salgin dénemi mahallelerdeki yasam sartlarini daha da zorlastirmistir. Saha calisanlari bu
donemde agligin cok ciddi boyutlara vardigini belirtmektedir. Hem sosyal mesafelenme, hem
de kaynak azligi nedeniyle mevcut sosyal calismalari sirdiirmenin ve giderek artan ihtiyaca
karsilik vermenin mimkin olamadigi durumlar s6z konusu olmustur. Dolayisiyla gida yardim-
lari, beklenmedik gelismeler karsisinda surddrilebilir bir esneklige sahip degildir.

@) Yalnizca salgin degil, tek tek hanelerde sosyal yardimlarin verilmesinin birokratik nedenler-
den Otiir(i sekteye ugradigi durumlarda (ikametgah degisikligi, resmi belgelerdeki eksiklikler),
yalnizca 1-2 ay icin bile olsa ¢ocuklarin gidaya erisimi onemli ol¢lide azalmaktadir.

—= FErisimdeki sorunlar: Yoksullukla giiniibirlik miicadele eden bireylerin sosyal destekler konusundaki
bilgi ve farkindaligi hayli ylksek olsa da kimi aileler mevcut desteklerden habersiz olabilmektedir.
Resmi evrak incelemeleri ve sosyal hizmet uzmanlarinin ziyaretleri sonucunda gercekten destege ihti-
yac duyan bazi ailelerin desteklere uygun olmadigi sonucuna varilabilmektedir. Dil bariyerinden oturu
gogcmen aileler mevcut destekleri kullanmanin yollarini cozemeyebilmektedir.

—> Psiko-sosyal etkiler: Yardimlara ulasabilmek icin her kisi ve kurum karsisinda mevcut ekonomik du-
rumunu dusuk gosterme ¢abasi insan onurunu zedelemektedir. Sosyal yardim sistemine damgasini
vuran yardim yaklasiminin olumsuz etkileri glicli bir bicimde gozlemlenmektedir. Dogrudan yardimla-
rin ulastirilmasi ve dagitilmasindan sorumlu kisilerin bu yardimlar karsiliginda minnettarlik bekleye-
bildikleri gozlemlenmektedir. Yoksullukla karsi karslya olanlar arasinda yalnizca desteklerle gecinmeyi
aliskanlik haline getiren, bu yuzden calismak istemeyen bir kesimin bulundugu soylemi gibi tsttenci
yaklasimlara rastlanmaktadir. Yardimlarin dagitilmasindan sorumlu kisilerin Gzerinde bu hiyerarsiden
kaynaklanan insani yukler de soz konusu olabilmektedir.

—> Kapsayialik: Yardim yaklasimi, dezavantajlilikta da hiyerarsiler olusturmaktadir. Gerek kurumlar ge-
rekse bireyler / topluluklar diizeyinde olusturulan destek mekanizmalarinda yardim dagitan konumu-
na yerlesen aktorler, bu yardimlarin hangi toplumsal kesime gidecegi konusunda kimi zaman politik,

kimi zaman keyfi kararlar alabilmektedir.
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Ankara'da yoksul ailelerin ve c¢ocuklarin gida ve diger temel ihtiyaclara
erisimi icin kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslari, yerel yonetimler ve lokal
topluluklar tarafindan hayata gecirilen destek mekanizmalari arasinda en one
¢lkanlar soyle ozetlenebilir:

Kamu Kurumlari

valilige bagli olarak calisan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi'nin (SYDV)
sosyal yardimlari temel desteklerden birini olusturmaktadir. SYDV engellilik,
yoksulluk, yaslilik durumuna gore gelir elde etmeyen ve sosyal glvencesi
olmayan vatandaslara cesitli yardimlar sunmakta, diger kamu kurumlarinin
kaynaklari ve uluslararasi fonlar araciligiyla sosyal uyum programlari/projeleri
kapsaminda gocmenlere yardim dagitmaktadir.

Sivil Toplum Kuruluslar

Tiirkiye Kizilay Dernegi sosyal yardimlar agisindan 6nemli aktorlerden biridir.
Ankara-Ulucanlar'daki Kizilay Asevi her glin yaklasik 4-5 bin kisiye tek 6gtin sicak
yemek dagitmaktadir. Kaynaklari adaklar, kurban bagislari ve diger bagislardan
olusmaktadir. Ge¢miste, salgin oncesinde, ilkogretim okullarina Kizilay tanitim
etkinligi adi altinda yemek dagitimi, Milli ESitim Bakanligi protokoli ile
Ankara'daki Yatili ilkogretim Bolge Okullarina (YiBO) et destegi gibi faaliyetler
gerceklestirilmistir.

Kizilay, okullardan ihtiyac sahibi ogrencilerin isimlerini isteyerek yardimda
bulunmakta, bunun yani sira ailelere ayni ve nakdi destekler sunmaktadir. Zincir
marketlerle anlagsmali alis-veris kartlari ve uluslararasi kuruluslar ve kamu
kurumlari tarafindan fonlanan, gogmenler ve kirilgan hanelerdeki ¢ocuklar igin
nakdi yardim sunan Kizilay Kart programlari bulunmaktadir.

Kizilay disinda daha kiclk ¢apli sivil toplum faaliyetleri de soz konusudur.
Pandemi doneminde agirlasan kosullarla birlikte insani yardim gorevi
ustlenmemis sivil toplum kuruluslarinin dahi ¢esitli bagislara ulasarak veya
kendi kaynaklarini kullanarak hedef gruplarindaki ihtiyac sahiplerine yemek

dagitimi yaptiklari gorilmektedir.




Yerel Yonetimler
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi

Ankara Buyuksehir Belediyesi'nin en kapsamli sosyal yardimi, Bagkent
Kart uygulamasidir. Bu karta yuklenen tutarlarla alisveris yapilabilmekte ve
dogalgaz satin alinabilmektedir. Kartlardaki tutarin belli bir miktari yalnizca
et ve et Urlnleri icin ayrilmistir. ‘Et yardimi” olarak adlandirilan bu girisim,
sahada yoksul kesimlerle temas eden aktorlere gore besleyici gidaya erisim
acisindan onemli bir hamledir. Ge¢miste kolilerle yapilan gida yardimlarinin
kart uygulamasi ile birlikte tercihe birakilmasi da olumlu karsilanmaktadir.

Ucuz ekmek Uretimi ve satisi yapan Ankara Buyuksehir Belediyesi Halk Ekmek
ve Un Fabrikasi A.S. giinde 1 milyona yakin ekmek iiretmekte ve bu ekmeklerin
en az 60 bini lcretsiz olarak sosyal yardim alan vatandaslara dagitilmaktadir.

Ekmek dagitiminda karmasa yasanabildigi, erken saatlerde girilen uzun
kuyruklarda beklemek gerektigi gozlemlenmektedir.

Belediye, yemek sirketi Belpa Uzerinden pandemi doneminde evden ¢ikamayan
Covid-19 hastalarina yemek gotlirme uygulamasi yuritmustir. Belediyenin
ozel egitim okullarinin hepsine bir 6gtin yemek dagitimi gibi bazi uygulamalari
blrokratik engellerle karsilasarak sonlandirilabilmektedir.

ilce Belediyeleri

ilce belediyelerinin sosyal yardimlar arasinda éne cikan ornekler soyle
siralanmaktadir:

—> Altindag Belediyesi’nin Altin Kart uygulamasl, yine gida kolilerinin yerini
alan bir gidaya erisim sistemidir. Kartlara yuklenen nakit ile anlasmali
marketlerden alisveris yapilabilmektedir. Altindag Belediyesi et, komur,
tohum, giyecek, erzak ve benzeri sosyal yardimlar da yapmaktadir.

—= Gankaya Belediyesi, gectigimiz yil baslattigi uygulama ile Gniversite 6g-
rencilerine Kizilay'daki merkez binasinda Ucretsiz aksam yemegi sunmak-
tadir. Cankaya Belediyesi'nin de Halk Kart ve Ramazan ayina ¢zel Gida
Kart gibi destekleri mevcuttur.

> Etimesgut Belediyesi asevi, her giin ihtiyac sahiplerine sefer taslari ile
sicak yemek ve ekmek ulastirmaktadir.

—2= Yenimahalle Belediyesi, Yeni Kart uygulamasi ile karta aktarilan para
destegi, gida bagislari ve belediye destegi ile isleyen Derman Market'te
ucuz gida alisverisi yapmak icin kullanilmaktadir. Bir gida bankaciligi sis-
temi olan Derman Market'in daha surdurilebilir bir uygulama oldugu di-

stintlmektedir.




Mahalle Muhtarlari

Mahalle muhtarlari bireylerle dogrudan temas halinde olduklari ve ihtiyaglari
yakindan takip edebildikleriicin hem mahallelilerin sosyal yardimlara erisiminde
araci rolli Ustlenmekte hem de kendileri ¢esitli desteklerin saglanmasina on
ayak olmaktadir. Oyle ki, yoksullugun deneyimlendigi mahallelerde etkili bir
muhtarin secilmesi mahalleli tarafindan bir sans olarak degerlendirilmektedir.
Muhtarlar, sosyal desteklere erisim saglayamamis olanlari tespit etme, cesitli
ihtiyaclar soz konusu oldugunda bunlarin karsilanmasi icin mahallelileri
orgltleme, sivil toplum kuruluslari ile is birligi icerisinde yardimlarin dagitimini
saglama, kendilerine gelen kurban, adak gibi gida bagislarini ihtiyag sahiplerine
ulastirma gibi gorevler Ustlenmektedir. Gayretli muhtarlarin  mahallede
yoksullukla mtcadele eden herkesten haberdar oldugu, ihtiya¢ durumunda
tanidiklardan, mahalle esnafindan erzak ve maddiyardim toplanmasini organize
edebildikleri gortilmektedir.

Yenimahalle ilcesi ilkyerlesim Mahallesi Muhtar tarafindan hayata gecirilen
mahalle bostani, mahallelilerin gidalarini birlikte Uretip birlikte tikettikleri,
uretimlerin  bir kismini mahalledeki ihtiyac sahiplerine dagittiklari bir
destek sistemi olarak one ¢ikmaktadir. Yerel, dayanismaci, kendine yeten bir
mekanizma olmas! agisindan bu kent bostaninin Ankara igin bir ornek teskil

ettigi soylenebilir.

Bireyler ve Topluluklar Diizeyindeki Girisimler

Cok daha yerel ve kicuk capli olmak Uzere bireylerin bir araya gelerek kendi
cabalariyla olusturduklari yardim mekanizmalar da mevcuttur. Bir okuldaki
ogretmenlerin okuldaki gidaya erisimi kisitli olan 0grencilere aralarinda
para toplayarak dizenli yemek yardimi yapmasli, engelliler, multeciler gibi
kesimlerin Whatsapp gruplari ve sosyal medya hesaplari Uzerinden yardim
yapmak isteyenlerle ihtiyac sahiplerini bulusturduklari topluluklar olusturmasi
gibi girisimler de yoksullukla mucadele eden kesimlere destek olmaktadir.
Ozellikle pandemi déneminde giderek derinlesen aclik ve yoksulluga kayitsiz
kalamayan bireylerin bir araya gelerek bagis arayisina girdikleri ve bu bagislarla
mahallelerde yemek dagitimi érgltledikleri gozlemlenmektedir.




“Mahallemizde beslenme konusunda farkindalik yaratmak ve mahalleli ile daya-
nismak amactyla olusturdugumuz bir kent bostanimiz var. Bir yandan kirsalda
tarimin yok olmasina, bir yandan da endustriyel, sagliksiz gida tretimine dikkat
cekmek istedik. Kentteki kamusal alanlarin tarim alani olarak degerlendi-
rilebilecegini, dogal tarim yapilabilecegini gostermek istedik. Burada tret-
tigimiz trtinleri emek verenler ve ihtiyac sahipleri ile paylastyoruz. Bir kismint da
farkindalik yaratmak icin mahalleliye dagitiyoruz. Domatesin, fasulyenin unuttuklar
tatlarint yeniden hatirlatmak istedik. Uriinlerimizi yaklastk 70 hane ile paylastik.

Bostanimizda yalnizca ata tohum kullantyoruz. Béceklenme ve bitki hastaliklarina karst kesinlikle, hi¢bir se-
kilde kimyasal ila¢ kullanmiyoruz. Tamamen dogal tarim uyguladik. Bundan faydalanan aileler trettikleri ve
yedikleri triinlerin cok farkli bir lezzeti oldugunu soylediler ve bu calismay1 yaptigimiz icin tesekkur ettiler.

Bize ‘sayenizde ¢ocuklarimiz sagliklt gida tikettiler’ dediler. Bu bizim icin ¢ok degerliydi, yapmak istedigimiz
sey tam da buydu.

Yoksullar marketlerdeki gidalart bile satin alamazken, pazarin sonunda kalan en kalitesiz, en ucuz trtnleri ti-
ketmeye calisirken dogal tarim yontemleri ile Gretilmis, bu ytzden fiyatt daha da pahali olan gidalara ulagsmalart
mimkiin degil. Biz trtinlerimizi tamamen tcretsiz dagittik. Bu elbette sistemsel bir sorun ama yine de yerelde
sivil toplumun, mahallelilerin bir araya gelerek ¢aba sarf etmelerini cok degerli buluyorum. Bu ne kadar ¢6ziim
olur? Tabii ki ¢ok lokal, ¢cok kii¢tik bir 6rnek ama kentlerde var olan bu tiir alanlarin bu uygulamalar i¢in kulla-
nilmasini, bu érneklerin yayginlasmasini umuyoruz.”

Fecire Yazan,
Ilkyerlegim Mahallesi Muhtar1




Saha gozlemleri, gocuklarin glvenli gidaya erisimini temin etmek Uzere
gelistirilebilecek olasi ¢ozim onerilerinin kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin ¢ifte
dezavantajliligini azaltan / artirmayan nitelikte tasarlanmasi gerektigini ortaya
koymustur. Kadinlar yoksullukla ve cocuklarin beslenmesindeki zorluklarla
bas etme konusunda gunubirlik ugras veren aktorlerdir. Bu durum kadinlara
cocuklarin yoksunluk duygularini azaltmak, yardimlara basvurmak ve resmi
sireci takip etmek, mevcut geliri kira, faturalar ve diger masraflar arasinda
nasil pay edecegine karar vererek giinlik ekonomiyi cevirmek, gidaya erisimin
yetersiz oldugu durumlarda yaratici careler Uretmek gibi ylkler ylkleyerek
magduriyetlerini artirmaktadir.

—=> Yoksulluk, kimi mahallelerde annelerin sokaklarda yogun bir mesai
yapmasl, dolayisiyla evlerdeki kiz cocuklarinin temizlik, yasli ve cocuk
bakimi gibi sorumluluklari kigtik yasta Ustlenmeleri ile sonuglanmaktadir.

—> Bazi gida yardimlari ve diger desteklerin hanelerde vyalnizca kadinlara
verilmesi pratikte olumlu sonuglar dogurmakla birlikte, yoksullukla bas
etme sorumlulugunu kadinlara yukleyerek toplumsal cinsiyet esitsizligini
derinlestirici bir yone de sahiptir.

—> Yoksulluk veya vyeterli bir yardim mekanizmasinin olmayisi goz ardi
edilerek cocuklarin yetersiz beslenmesinden, kahvalti yapmadan okula
gelmelerinden veya evde sicak yemek pismemesinden anneler sorumlu
tutulabilmektedir.

Ote yandan kadin muhtarlar, yoksullukla bas etme sorumlulugu Ustlenen
kadinlarla dogrudan iliski kurabilmeleri, mevcut durumlarini yakindan takip
edebilmeleri, yardim mekanizmalarina erisimlerini  kolaylastirmalari  ve
gerektiginde yeni cozimler Uretebilmeleri agisindan mahallelerdeki kritik
aktorlerdir.
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Coziim Uzerine DUsunmek

Projenin sonunda duzenlenen Ankara’da Yasayan Cocuklarin Guvenli Gidaya Erisimi Calistayl ele alinan
meselenin ¢ok yonll bir bicimde ortaya konmasinin yaninda herkesin bir araya gelip is birligi icerisinde
calismasina da imkan saglamistir. Calistay katilimcilari cocuklarin gidaya erisimini temin etmek amaciyla
dayanisma mekanizmalari kurmanin ve hayata gecirmenin yollarini arastirmis; zorluklari ve engelleri
konusmus, 6rnek modeller ve ¢ozum onerileri gelistirmistir. Gruplara ayrilarak calisan katilimcilar, mevcut ve
ideal sosyal dayanisma mekanizmalarini, ‘okul 6glini" imkanlarini ve kent ici kaynaklarla olusturulabilecek,
gidaya erisimde geleneksel ve yenilikci tarim uygulamalarina bir sans taniyan dayanisma aglarini ele almistir.
Grup calismalarina gecmeden 6nce Prof. Dr. ilhan Tekeli, cocuklarin yetersiz veya kotl beslenmesi sorununa
nasil yaklasilabilecegi, hangi ilkeleri temel alarak ¢ozim onerileri gelistirilebilecegi lizerine yol gosterici bir

strateji sunmustur.
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Devletin kurdugu sosyal sistem adil dagitim temelinde kurulmadiginda ¢ocuklarin yetersiz veya
kott beslenmeleri gibi sorunlarla karst karstya kaliriz. Devlet, bu sorunlart ortadan kaldirmak
icin yardimc1 mekanizmalar kurar. Bu ¢6zim, modernitenin olaylara bakis acistyla getirilen,
modernist bir ¢éziimdiir. Esit, adil bir dagitim saglanamadiginda ve bu ytzden sorunlar
ciktiginda bu sorunlart giderecek kékten olmayan, diizeltici ¢6ztimlerdir. Modernist ¢6zim-
ler sorunu tim toplum i¢in ¢6zmek zorundadir. Modernist ¢6ziim fakir zengin ayirmaz,

biitiin 6grencilere ayni siitii dagitir. Evet, cocuklardan biri zengindir ama o ¢ocuk, o okulda

okumasinin ayrilmaz bir par¢asi olan stit dagitimindan diger cocuklarla esit olarak faydalanacaktir.

Modernitenin ¢éziiminde ailenin durumuna gére farklilasma yapamayiz.

Bir ¢6ztm stratejisi ortaya koyarken, sunu g6z 6ntinde bulundurmaliyiz: Cocuklarin yetersiz veya kott beslen-
mesi sorunu ile karst karstya geldigimizde, muhalefet olarak neler yapilacagt aciktir. Bugtinkii séylemlerimiz bunu
yansittyor, hakli da gériiniiyor, ama bir eksigimiz var. C6zim 6nerilerimizin bir maliyeti vardir. Bu maliyeti nasil
karsilayacaglz sorusuna karsilik muhalefet genellikle ‘kaynak problemi yoktur, éncelik problemi vardir ve ben
onceligi bu sorunun ¢éziimiine verecegim’ der. Gorintste bu bir ¢6ziimdiir, ama aslinda ¢6zim degildir ¢inkti
siyasal olarak oncelik vererek saglanan bir ¢6ziim, bagka bir seyin daha 6ncelikli hale gelmesi ile orta-
dan kalkar. Stirekliligi garanti eden bir ¢6ziim olamaz. Bu, yalnizca gériiniigte bir ¢oztimdiir.

Ag bir ¢ocukla karsilastiginizda hemen bir yerden bir yiyecek bulup onu besleyip acligint gidermeye calisirsiniz.
Bu da bir ¢6ziimdiir. Bireyin ¢6ziimii, aklin degil duygunun ¢dziimiidiir. Iste bu, post-modern ¢éziim-
diir. Olanaklar, firsatlari kullandiginiz bir ¢6ztimdir.

Demek ki bizim bu sorun karsisinda bir aktorler hiyerarsimiz var, en tepede devlet, en altta bireyler
yer altyor. Aralarda ise yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, okullar, mahalleler var. Burada ¢6ztm icin bir
strateji formiilasyonu yapacagim: Bu soruna, aktérler hiyerargisinin ne kadar tist kademesinde ¢6ziim ge-
tirilirse o kadar iyidir, ¢iinkii insan onuruna en yakigani1 budur. En alt kademeye indiysek durum kétidir.
Eger biz bir toplum olarak dogru dirist bir komunite isek, kendimize ve toplumumuza adanmishgimiz varsa,
bireylere gelene kadar bizim bu sorunu mimkiin oldugu kadar st kademelerde ¢6zmiis olmamiz gerekir.

Gelelim her bir kademede neler yapilabilecegine. Yerel yénetimlerin belediyecilik anlayisi genellikle belediye ya-
sasindaki 75 gbrevi iceren hizmetleri yerine getirmektir. Bu anlayis, kentin butinlugund, kimligini, bir komunite
olusturma problemini gérmezden gelen bir anlayistir. Bugtin kamusal alanlart olan ve bu alanlarda bir komiinite
olusturmaya calisan belediyeler, demokrasi acigt yaratmayan, ciddi belediyelerdir. Hizmetler belediyesi, hele ki
merkezi ise, ka¢inilmaz olarak demokrasi acigt yaratir.

Belediyenin ¢ocuklarin beslenmesi sorununu ¢6zmekte kullanabilecegi iki strateji vardir. Bunlardan ilki butceden
kaynak ayirip belli miktarda yemegi ¢ocuklara dagitmak, okullara géndermek gibi girisimlerdir. Ben bunun en
iyi strateji oldugunu disinmiyorum. Belediyenin uygulayacagi en iyi strateji toplumdaki adanmisliklari
harekete gegiren, insanlarin sorunun ¢éziimiine katki yapabildikleri, sivil toplumun sorunun ¢oziimii-
ne katki yapabildigi bir stratejidir. Elbette belediyeler kendi biitcelerini de kullanacaklardir ama bu stratejiyi
hayata gecirmek icin para toplama kampanyalari yuritmelidirler. Bir komiinite gocuklarinin mektebe ag git-
mesinden rahatsiz olmuyorsa o komiinite komiinite degildir. Onun icin insanlarin fedakarlik yapmalarinin
yolunu acan bir mekanizmaya ihtiyac var.

Yerel yonetimlerin altinda mahalle diizeyinde 6rgiitlenmeler, okul diizeyinde 6rgiitlenmeler de var. Bu
orglitlenmelerde bir yanda toplumun gligsiiz, distik gelirli, yoksul kesimleri var, bir yanda da para verip onlarin
sorununu ¢ozen iyi insanlar var. Bence bdéyle bir ¢6ziim insan onuruna yakigsmaz. Esas ¢6ziim o insanlar1
toplumun ezik kesimleri olarak gérmek yerine, onlarin kendi sorunlarini ¢6zmelerini saglayacak meka-
nizmalari kurmak ve kendi sorununu ¢6zen insanlarin onuruyla, dik durusuyla topluma katilmalarini
saglamaktir. Elbette toplumumuzun hayirseverlerini gérmezden gelmemiz gerekmiyor ama bunlar icin de bir
strateji sOylemeliyim: Hayir sahibi yardim yaptig1 kisi ile dogrudan muhatap olmamalidir. Sivil toplum
kuruluglart gibi kurumlar araciligtyla yardim yapmalidir. Insan onuruna yakismast icin béyle olmalidir. Dikkat
ederseniz bitin tartismayt bunun tzerinden kurdum. Bugiin ¢ok ihtiyacimiz oldugunu distntyorum.

Prof. Dr. flhan Tekeli
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Calisma gruplarinin ilkinde, ¢ocuklarin guvenli gidaya erisimini ailelerin desteklenmesi yoluyla mumkin
kilan, bireyler, topluluklar veya kurumlar dizeyinde yurutulen mevcut sosyal dayanisma mekanizmalari
konu edilmistir. ideal bir dayanisma mekanizmasini kurgularken oncelikle dayanisma kavrami lzerinde
durulmustur. Grup ¢alismasi katilimcilari, ideal bir dayanismayi esitler arasinda, mistereklere dayali olarak

kurulan, temelden drgtitlenen bir iliski bi¢cimi olarak tanimlamistir.

Ideal Bir Dayanisma Mekanizmasi

Mevcut sosyal hizmet sistemine / yardim mekanizmalarina elestirel bir perspektiften yaklasarak, ‘dayanisma’
olarak tanimlanan bu sistemlerde nasil eksiklikler oldugu, nelerin degismesi gerektigi lizerine distnilmus

ve su sonuglara varilmistir:

—> Mevcut sistemlerimiz yalnizca bir hizmet mekanizmasi olarak gorilmekte ve alan-veren hiyerarsisi
kuran bir yaklasim icermektedir; bireylerin talep eden konumunda kaldigi bir bagimllk iliskisinin
gelismesine neden olmaktadir.

—> Bireylerin sosyal destek mekanizmalarindan faydalanarak kendi ayaklari tzerinde durmalarina, kendi
dayanisma modellerini gelistirmelerine imkan taniyan, giiclendirici ve bagimsizlastirici bir yaklagim
icermemektedir.

—> Seffaf ve hesap verebilir olmayan mekanizmalar, kaynaklarin nasil kullanildigina, dagitimda adaletin
saglanip saglanmadigina dair bir netlik icermemekte ve giivensizlik yaratmaktadir.

—> Saha deneyimleri, desteklere ihtiyac duydugu asikar olan bazi bireylerin/ailelerin, desteklerden ha-
berdar olmamak veya baska sebeplerden &tiiri sistemin disinda kalabildigini, dolayisiyla yeterince
erisilebilir olmayan bir sosyal hizmet sisteminin bulundugunu gostermektedir. Bu sistem, drnegin, hig
calisamayacak durumda olanlara 6zel destekler icermemektedir. Herkes icin ve her yer icin erisilebilir
degildir.

— Etkili sosyal destek mekanizmalari gelistirmek konusunda énemli bir aktor olan yerel yonetimlerin
onunde mevzuattan kaynaklanan engeller bulunmaktadir.

Calisma grubunda, ideal bir dayanisma mekanizmasinin sahip olmasi gereken ozellikler Uzerine de
tartisilmistir. Boyle bir dayanisma mekanizmasinin,

—2 Yardim yaklasimindan uzaklasarak esitler arast iligkiye dayanmasi,

—> Ortak meselelerini cozmek isteyen gruplarin kendi gu¢leri ve kaynaklarini kullanarak dayanismalarina
imkan saglamasi,

—> Yalnizca yoksullugu deneyimleyen kisileri degil herkesi kapsamasi,

—> Her adimin dayanisma agina dahil olacak gruplar ve kurumlarla birlikte kurgulandigi, yoksullugun
yoksullugu deneyimleyenlerle birlikte konusuldugu, mahalle temelli katilimci alanlarin olusturuldugu
katilima bir siirec ile hayata gecirilmesi,

—> Toplumsal ve siyasi degisim ve donisiim siirecleri karsisinda esneklige sahip olmasi gerektigi konu-
sunda ortaklasilmistir.
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Esitler aras1 bir dayanisma modeli: Mahalle Mutfaklar1

Ideal bir dayanigma mekanizmast tahayyiiliine en uygun modellerden biri Mahalle Mutfaklar’dir. Yabancr il-
kelerde “Community Kitchen” adiyla yayginlasan, mahallenin kendi kaynaklart kullanilarak veya bir is birligi
aracihigtyla erisilen gidalarin pisirildigi ve sicak 6ginlerin hazirlandigt bu sistem, mahallelilerin kendiletinin y6-
nettikleri, kendilerinin trettikleri ve tikettikleri, katthmet bir dayanisma modeli sunmaktadir.

Mahalle Mutfaklart hem esitler arasi ve kendine yeten bir sistem olmast, hem okul 6gtintniin hazirlanmasinda
faydalanilabilmesi, hem de kent ici gida tedarik zincitlerinin nihai halkast olarak konumlandirilabilmesi acisindan
calistaydaki calisma gruplarinin her birinde tizerine distintlen bir dayanisma modeli olmustur.

Bu mutfaklarin hayata gecirilmesi konusunda katilimeilar bir dizi 6neri dile getirmistir:

& Istanbul'da hayata gegirilen Hayata Saril Lokantast gibi giindiizleri ticretli yemek servisi yapilan, aksamlart
ise gonulltlerin destegi ile ihtiya¢ sahiplerine yemek destegi veren bir model 6rnek alinarak, lokanta islet-

meciligi yapan mahalle esnafinin da dayanismaya dahil edilmesi ve béylelikle esnafin olasi gelir kayiplarinin
engellenmesi.

& Yalnizca yoksullugu deneyimleyenlerin degil herkesin gelip yemek yiyebildigi mekanlar olarak diizenlenmesi.

& Mahallede yasayan emeklilerin, annelerin, issiz veya is aramakta olan genclerin goniillii olarak gelip calisma-
larina, boylelikle dayanisma agina katkida bulunmalarina imkan vermesi.

& Ozel sektor ile is birlikleri yoluyla gelistirilmesi.

& lIdaresinin okul yonetimlerine verilmesi ve velilerin goniillii galismast yoluyla 6grencilere sicak 6giin cikaran
mekanlar olarak kurgulanmast.

& Belediyenin Mahalle Evleri sistemi icerisine dahil edilmesi.

& Ogiin hazirlamak icin gerekli gidalarin kent ici kaynaklardan saglanmasi, Milli Egitim Bakanligi, Tarim Ba-
kanligi ve Toprak Mahstlleri Ofisi biitgelerinden karsilanmasi.
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Cocuklara Okulda Ulasmak icin ‘Okul Ogini’

Cocuklara zamanlarinin onemli bir kismini gecirdikleri okul ortaminda ulasmak, dogduklari evin sartlarindan
bagimsiz olarak glvenli gidaya erisimlerini saglamanin en dogrudan ve en etkili yoludur. Ayni zamanda
okullarda yemek dagitimi, projenin yurituldigu donemde hem sivil toplum kuruluslar tarafindan yirutdlen
glicli kampanyalar, hem de pek cok kurumun planladigi / hayata gecirdigi uygulamalar yoluyla giindeme
tasinan guncel tartisma konularindan birini olusturmustur. Bu yuzden ‘Okulda Beslenme’ calistayda ayri bir
grup calismasinda ele alinmistir.

Bu meseleyi ele almak icin oncelikle sorunu dogru tanimlamak, farkli bakis acilariyla icsellestirmek,
ardindan ¢oziim onerileri gelistirmek gerektigi asikardir. Calistay boyunca gerceklestirilen sunumlar ve
yUratilen tartismalar aktorlerin sorun tanimi tizerinde hemfikir oldugunu gostermistir. Grup calismasinda
ise ideal bir ¢oziimii kurgulamaya odaklanmaktansa nelerin ne kadar hayata gecirilebilecegini gercekgi bir
perspektifle ele alan bir tartisma yurutilmustir. Hayali bir sivil toplum kurulusunun temsilcilerinin, velilerin
ve gida alaninda faaliyet gosteren bir isletmenin rollerini Ustlenen katilimcilar, meseleyi bu aktorlerin bakis
acisindan ele alarak degerlendirmistir. Bunun sonucunda belli ilkeler, uygulamalar ve ¢ozim onerilerinde

ortaklasilmistir.

—> Okulda beslenme uygulamalarinda hak temelli ve kimsenin “yardim aliyorum-yardim veriyorum”
seklinde konumlanmadigi bir yaklasim benimsenmelidir.

—2 Uygulamalarin siirdiiriilebilir olmasi, dayanisma kiiltiiriine katkida bulunmasi, tasarim ve uygulama
asamalarinda katiimciligi esas almasi gerekmektedir.

—> Bir yandan yoksullukla miicadele ederken bir yandan istihdam saglama perspektifi olan, cok fayda-
lanicili, herkesin kazandigi modeller tercih edilmelidir.

Uygulama )

—> Okulda beslenmenin sicak bir 6giinden olusmasi gerektigi konusunda uzlasma s6z konusudur. Sicak
ogunln et Urlnleri, sebze-meyve, tahil ve sut Urlnlerini de iceren besleyici ve cesitliligi olan bir 6gin
olmasi dnerilmektedir.

—2 Sicak 6glin énerisinin hayata gecirilmesinin éniinde okullarin fiziksel kosullarindan kaynaklanan en-
geller (pek cok okulda yemek yeme alanlarinin olmayisi, temizlik ve dagitim personeline ihtiya¢ du-
yulmasi vb.) bulunmaktadir. Grup calismasi katilimcilari, tiim okullarda imkanlarin sicak 6giin icin
elverisli hale getirilmesini bir politika dnerisi olarak ortaya koyarken, acil ihtiyacin karsilanmasini
hedefleyen bir gecis siireci de 6nermektedir. Bu siiregte 6§rencilere sandvig, meyve ve saglikli icecek-
ten olusan kumanyalarin dagitilmasi bir secenek olarak sunulmaktadir. Kumanya iceriklerinin farkli
besleyici niteliklere sahip besin cesitliligini gozeten gidalardan olusmasinin onemli oldugu da belir-
tilmistir.

—2 Yine gecis asamasinda okul 6giinii tedariginin maliyetine satiglarla gerceklestirilmesi, uzun vadede
ise licretsiz olmasi Onerilmektedir.

—> 0gln desteginin yoksul / ihtiyac sahibi gibi bir ayristirmaya gidilmeksizin, herhangi bir okuldaki ya
da siniftaki cocuklarin tamamina sunulmasi gerektiginde fikir birligine varilmistir. Benzer sekilde bir
bolgede yer alan drnegin 20 okuldaki 20 cocuga destek vermek yerine 5-6 okul belirleyip oradaki tiim
cocuklara beslenme saglanmasi 6nemli goriilmektedir.
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—> Okulda beslenme programina cocuklarin 15:00 - 16:00 saatlerine kadar okulda kaldigI tam giin egitim
veren okullardan baslamak daha avantajli bulunmustur. Bu okullarda uygulanacak programin oku-
la devamliligr artirmasi, ¢ocuklari bulunmamalari gereken alanlardan uzaklastirmaya yardimci olmasi
mumkundur.

—2 Meniilerin hazirlanmasinda velilerin, 6gretmenlerin ve cocuklarin fikirlerini almak, diyetisyenlere da-
nismak ve israfl onleyecek bir menu olusturmak goz ardi edilmemelidir.

—2 Uzun vadede uygulamalarin tesviklerle desteklenmesi / mevcut tesviklerin iyilestirilmesi ve ulusal
diizeyde yayginlastirilmasi 6nem tasimaktadir.

( is birlikleri / Dayanisma agi )

—2 Cocuklarin giivenli gidaya erisimi, cok bilesenli bir sorundur ve sorunun ¢ézimiinde de ¢ok bilesenli
hareket etmek, meseleyi bir dayanisma agi cercevesinde ele almak gerekmektedir. Bu yiizden okulda
beslenme programinin basta Milli Egitim Bakanlig, ilce Milli Egitim Mudiirliikleri ve ISKUR (okul per-
soneli destegi icin) olmak tizere kamu kurumlari, 6zel sektor kuruluslari, sivil toplum orgiitleri, odalar,
birlikler, yerel yonetimler, okul aile birlikleri, tedarikgiler, yerel isletmeler, kantinciler, sosyal hizmet
uzmanlari, okul middrleri, 6gretmenler, veliler, muhtarlar, mahalle sakinleri ve gida kooperatifleri gibi
genis bir skalaya yayilan aktorlerle birlikte gelistirilmesi dnem tasimaktadir.

—> Okulda beslenme programini strdurilebilir kilmak amaciyla yerel yonetimlerle ve yerel iireticilerle
is birligi yapilmasi ve yerel istihdama da katki sunacak bir programa déniistiiriilmesi gerekmektedir.

—> Okul kantinlerinin gelir kayiplarini 6nlemek lzere kantincilerin tedarikgi olarak dayanisma agina da-
hil edilmesi, okul 6glnu iceriklerinin bir kisminin kantinlerden tedarik edilmesi distinilebilir.

2 Okulda beslenme programini yayginlastirmak tzere okullarin fiziksel ve is glici acisindan kapasite
eksikliklerinin giderilmesine yonelik girisimler hayata gecirilmelidir.

—2 Uzun vadede kamu kurumlari ile protokollerin yapilmasi, programin politik yaklasimlardan etkilenme-
yecek sekilde kamu kesimi ve toplum diizeyinde sahiplenilmesini saglayarak ulusal bir politikaya d6-
niistiiriilmesi bir hedef olarak ortaya konmalidir. Boylece her 6grencinin okulda glivenli gidaya erisimi
guvence altina alinarak okulun olagan bir parcasi haline gelebilir.

Glig
: o MEB
® Mevzuat : >
| Yerel Yonetimler ®
® (zel Sektor ———>
\
I I
Mesleki Orgiitler, Okul
STK'lar °

o Yerel isletmeler

® Veliler

ilgi

Sekil 4: ‘Okulda Beslenme’ Caligma Grubu, Paydas Haritasi



Okulda beslenme konusunu ele alan calisma grubu, okul 6gtinlinin hayata gecirilmesi slrecindeki olasl
paydaslari ve mesele karsisindaki konumlarini belirleyen bir paydas grafigi olusturmustur. Dikey eksende
paydaslarin meseleye etki etme giiciinlin, yatay eksende ise meseleyle ilgili olma duzeylerinin yer aldigi bu

grafik, katiimcilar tarafindan su sekilde degerlendirilmistir:

—> Mevcut mevzuat belirleyici bir role sahip olmakla birlikte heniiz okul 6glinliniin hayata gecirilmesi
icin uygun bir cerceve sunmamaktadir. Mevzuatin grafigin sagina dogru hareket ettirilmesi, yani okul
6gununln uygulanabilirligine zemin hazirlayacak sekilde yenilenmesi gerekmektedir.

—> Ozel sektor kuruluslarr onemli bir etki glicine sahip olmakla birlikte meseleyle ilgi dizeyleri yiksek
degildir. Bu paydaslarin da grafigin sagina dogru hareket ettirilmesi ve meseleyle olan iliskilerinin

artirilmasi faydali olacaktir.

—> Mesleki Orgltler / STK'lar ve Okul paydaslari meseleye olan ilgileri yliksek, ancak etki giicleri gorece
duslk paydaslardir. Bu paydaslarin hem giicleri, hem de ilgileri ylksek olan MEB ve Yerel Yonetimlere
etki edecek sekilde gli¢ kazanmasi, yani grafikte yukari dogru hareket etmesi 6nemlidir.

—> Ayni zamanda Mesleki Orgiitler / STK'lar ve Okul paydaslarinin etki giicleri disik ancak meseleyle

ilgileri yuksek olan Yerel isletmeler ve Veliler ile is birligi icerisinde hareket etmesi onem tasimaktadir.
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‘Kentine Yetebilen’ Geleneksel / Yenilik¢i Gida Aglari

Calistayin bir diger calisma grubunda kent icindeki kaynaklari degerlendiren geleneksel veya yenilikgi
gida Uretim-tuketim modellerini hayata gecirmenin ve alternatif, dayanismaci tedarik zincirleri kurmanin
imkanlari arastirilmistir. Katiimcilar bu alandaki deneyimlerini cocuklarin giivenli gidaya erisimini saglamak
uzere nasil degerlendirebilecekleri Uzerine disunmustir. Calisma grubunun en onemli ¢iktisi yoksullukla
mucadelede tarima bir sans veren oneriler olmustur. Katilimcilar ¢alistayin konusmacilarindan ilham alarak,
kentin her kesimini gliclendirecek, kent ceperinde yerel kalkinmaya destek olacak ve kendi kendine yeten
bir komunite kurmayl amaclayan bir dizi cozum onerisi gelistirmistir.

—> Kent icindeki ve ¢ceperindeki kullanilmayan bahce ve araziler, ‘topluluk destekli tarim’ veya ‘kent bos-
tani’ modelleri drnek alinarak mahallelerdeki kadinlarin ve gocuklarin erisimine sunulacak gidalarin
dretimiicin kullanilabilir.

«@® Bu bahce ve arazilerin verimli hale getirilebilmesi icin yenilik¢i tarim yontemlerinden fayda-
lanilabilir.

@ Giivenli gida tiretimini saglamak lizere permakiiltiir, dogal tarim gibi yontemler kullanilabilir.

@ Kent dlceginde benzer calismalar yapan tarim ve gida gruplar ortak platformlar olusturarak
bu mesele tzerinde calisabilir.

—> Kentin geperindeki tarim alanlari ile yoksullukla karsi karsiya olan kesimler arasinda baglanti ku-
rabilmek Uzere planli bir yaklasim gelistirilmelidir. Bunun icin yapilabilecekler soyle siralanmaktadir:

«® Tarim alanlarinda yetistirilen Grlinlerin ve miktarlarinin envanterinin olusturulmasi ve ortaya
¢ikan atigin hesaplanmasi yoluyla tarimsal tretimin ne kadarinin ihtiyac sahiplerine yonlen-
dirilebileceginin ortaya konmasi.

«® Biyocesitlilik agisindan kayiplar yasayan arazilerin geri kazanilmasi ve kapasitelerinin arti-
rilmasi igin calismalarin yurutulmesi. Tarimsal ekosistemi destekleyecek projelerin hayata
gecirilmesi.

@ Nifus acisindan kayip yasamis, kente go¢ vermis bolgelerin tekrar canlandirilmasina yonelik
calismalarin yapilmasli. Kirdan kente gocun tersine cevrilmesi yoluyla kentlerdeki yetismis,
genc isgliclintn issizliginin azaltilmasina katki sunulmasi. 20-30 yas araligindaki bu gencleri
kirsalda daha etkili olmaya davet edecek, Uretim, pazarlama gibi streclerde yer almaya tesvik
edecek istihdam politikalarinin gelistirilmesi.

@ Tarim alanlarinin gelistirilmesi ve gida dreticilerinin desteklenmesi igin kooperatiflesmenin
artirilmasi.

@ Kent ile kir arasindaki geleneksel iliskinin modern yontemlerle hayata gegirilmesi. Kent cepe-
rindeki tarimsal alanlarda modern barinaklarin yer aldigi bir calisma ortami temin edilerek
kentlilerin tarimsal Uretime destek oldugu, karsiliginda evlerine erzaklari ile dondikleri bir

sistemin kurulmasi.

—> Yetistiricilerle yoksullugu deneyimleyen kesimleri aracisiz bir araya getiren, yerinden satin alma gibi
modeller gelistirilebilir.

—> Gida dretiminin her asamasinda yasanan gida kayiplan geri kazanilarak yoksullukla karsi karsiya
olan kesimlerin erisimine acilabilir. Sahadan toplama sirasinda tarlada, bahcede kalan, pazarda sa-
tis asamasinda pazar sonu atik haline gelen, paketleme surecinde kaybedilen ve marketlerde son
kullanma tarihi yaklasan Urtnleri degerlendirerek ailelerin ve cocuklarin erisimine sunmanin yollari
arastirilabilir.



—> Bu oneriyi hayata gecirmenin bir yolu olarak belediye hallerinin etkinligi arttirilabilir. ilge belediyelerinin
yonettigi, Ureticilerin elinde kalarak atik haline gelecek olan trlinlerin satin alinip ucuza yoksullukla karsl
karsiya olan kesimlerle bulusturuldugu yerel pazarlar kurgulanabilir.

—> Yerel yonetimler, yuruttukleri calismalarda muhtarliklar, sivil toplum kuruluslari, okul aile birlikleri gibi
cocuklara / ailelere daha yakin, daha kiiciik inisiyatiflerle iliskiye gecerek is birlikleri gelistirebilir.

—> Toplumsal dayanismaya katki saglamak tzere kentli toplumda goniilliiliik yaklagimi ve tarim kiiltiirii
olusturacak calismalar yapilabilir. Cocuklarin doga ve tarimla temas etmesi, sorumluluk duygusu kazan-
masl i¢in orman okullar, izcilik, tarim atolyeleri, hobi bahceleri gibi uygulamalar yayginlastirilabilir.

—_— issiz gencler, anneler, ev hanimlari, emekliler, engelliler, ceza-infaz kurumlarindan yeni cikmis olanlar gibi
kesimlerin her birini motive edecek ve bir ihtiyaglarini karsilayacak mekanizmalar gelistirilerek bu kesim-
lerin gidaya erisimin tedarik, lojistik, paketleme, pisirme, servis gibi ¢cesitli asamalarina gonullu katilimlar
saglanabilir.

—> Benzer sekilde, kentli toplumun yasadiklari yerdeki yoksullugun seviyesini fark etmesi icin farkindalik
calismalar yapilabilir ve boylelikle kolektif adimlar atmayr mumkin kilan topluluk olma algisi guclen-
dirilebilir.







Cocuklarin guvenli gidaya erisimi projesi her seyden dnce, ele aldigimiz toplumsal sorunun, insanligin karsi
karsiya oldugu diger buytk sorunlarla i¢ ice gecen boyutlariyla distnilmesi gerektigini ortaya koymustur.
Yoksulluk ve cocuk yoksullugu ile muicadele, iklim krizinin 6ntine gecilmesi, gida guvencesinin saglanmasi,
gida israfinin / gida kayiplarinin azaltilmasi, glivenli gida tretimini saglayacak tarim politikalarinin gelisti-
rilmesi ve tum bu alanlardaki girisimlerin salgin gibi kiresel ve beklenmedik gelismeleri goz dniinde bu-
lunduran bir esneklikle tasarlanmasi, tarif edilen sorun alaniyla dogrudan ve dolayli baglantilara sahiptir.

Cocuklarin glivenli gidaya erisimi ayni zamanda uluslararasi toplumdan hikimetlere, yerel yonetimlerden
sivil toplum kuruluslarina, akademiye, muhtarlara, tek tek bireylere ve yoksullugu deneyimleyen kisilere
kadar uzanan aktorlerin her asamada soruna ve ¢ozlime katki sunma potansiyeli tasidigi cok paydasli bir
meseledir. Ote yandan, kaynaklarin dagilimi tizerinde karar alma yetkisine ve temel insan haklarini koruma
ve yerine getirme yikimliligine sahip otoritelerin, meselenin ¢oziimiindeki belirleyici roli de asikardir.

Bu ¢ok boyutlu ve ¢ok paydasli yapiyl goz onunde bulundurmaksizin hayata gecirilen uygulamalar, ger-
cekgilik ve surdirulebilirlik agisindan sinifta kalmaktadir. Arka plandaki karmasik toplumsal sorunlarin
varliginda ancak yara bandi niteligi tasiyan mekanizmalar elbette acil sorunlara acil ¢oziimler Gretmek,
cocuklarin yetersiz beslenmesi sorununun can yakiciligini hafifletmek agisindan etkili ve 6nemlidir, ancak
bir baska sorunla karsi karsiya kalinmasina neden olmaktadir: Bu mekanizmalar yoksullugu deneyimle-
yen cocuk ve yetiskinleri toplumsal hiyerarsinin tabanina yerlestiren, bu toplumsal kesimlere kimi zaman
acima, kimi zaman ise hakir gorme duygusuyla yaklasan yardim perspektifini gu¢lendirmekte ve gidaya
erisimin bir temel insan hakki oldugu gercegini gizlemektedir. Toplumsal gruplarin birini digerine ustin
kilan boyle bir yaklasim ile insan onuruna yakisir ¢coziimlere ulasmak mimkin goriinmemektedir.

Galistaya katki sunan katilimcilar, insan onuruna yakisir bir cozimun, topluluklarin kolektif hareket ederek
kendi sorunlarini kendilerinin ¢ozmelerine olanak taniyan, yerel kalkinmayi ve bitln aktorlerin kazandigi
butiinlesik gida tretim modellerini esas alan, hak temelli, hiyerarsiler olusturmayan, esitler arasl, kapsa-
yicl, katilimei, dayanismaci, sirdirilebilir, gercekgi / uygulanabilir, gliclendirici, erisilebilir, esnek, seffaf ve
hesap verebilir bir yapiyl temel almasi gerektigi fikrinde ortaklasmaktadir. Tum cocuklarin giivenli gidaya
erisimini temin etmek yolunda bu temel ilkeleri esas alan yeni distinme bicimlerinin gelistirilmesi, etkin
is birliklerinin kurulmasi ve gercek¢i ve somut adimlar atilmasi acil ve mutlak bir ihtiyactir.
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Tesekkur

Ankara’da Yasayan Cocuklarin Guvenli Gidaya Erisimi Projesi'nin hazirlik ve uygulama sureclerinde hize
yol gostericiligi ile destek olan Prof. Dr. ilhan Tekeli'ye;

Projeyi destekleyen Birlesmis Milletler GEF Kiiciik Destek Programi (SGP)'ye;

Proje kapsaminda yurittugimuz calistaya hem ev sahipligi yapan hem de desteklerini esirgemeyen
Ankara Kent Konseyi'ne ve ozellikle Kirsal Calismalar Birimi Sozcisu Kenan Baydar'a;

Calistayin tasarimina katkida bulunan ve ¢alisma grubu moderasyonlarini Ustlenen Egitim Atolyesi ve
Derin Yoksulluk Agi'na;

Calismamiz sizlere duyurmamizi saglayan iletisim uzmanimiz Hemra Nida Kése'ye, tasarimlariyla
calismanin kendisini daha iyi ifade etmesini saglayan tasarim uzmani Kiibra Karakaya'ya;

Ve proje boyunca yolumuzun kesistigi, bizi fikir ve onerileri ile aydinlatarak caligmamiza katkida bulunan
herkese tesekkiir ederiz.
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