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Basta gida giivenligi olmak iizere ekonomide 6nemli bir rolii ve pay1 olan tarim sektérii 6zel-
likle hasat donemlerinde yogun bir istihdam talebi yaratmaktadir. Mevsimlik olarak artan
bu talebi karsilamak tizere Tiirkiyede her yil iki milyondan fazla kisinin mevsimlik gezici
tarim is¢isi' ve mahalli tarim iscisi? olarak istihdam edildigi tahmin edilmektedir.

Turkiyenin hemen hemen tiim illerinde ve tiim tirtinlerinde mevsimlik gezici tarim iscileri
ve mahalli tarim iscilerinin istihdam edildigini gérmek miimkiindiir. Mevsimlik tarim isle-
rinde ¢alisanlarin cogunlugunu, basta Tiirkiyenin giineydogu Anadolu illeri olmak iizere,
suirekli yasadiklar yerlerden iirtinlerin yetistirildigi yoreye ¢alismak amaciyla goc edenler
olusturmakla birlikte, yabanci go¢men iscilerin sayisi da giderek artmaktadir.

Yiiriirlitkte olan 4857 sayili Is Kanunu'na (md.4.b) gére, 50 ve daha az isci calistiran tarim is-
letmelerinde (tarla/bahge) bu kanun hiikiimleri uygulanmadigindan, mevsimlik gezici tarim
iscileri ve mahalli tarim iscilerinin biiyiik cogunlugu Is Kanunu hiikiimlerinden yararlana-
mamakta ve 6nemli bir boliimii kayit disi olarak calismaktadir.

Mevsimlik gezici tarim iscileri ve mahalli tarim iscilerine yapilan licret 6demelerinin yonte-
mi (yevmiye, kabala/gotiirti, yariciik/ortakcilik vd.) ve miktari ise, tarimsal faaliyetin yapil-
d1g1 bolge, yapilan isin tiirii (capalama, budama, hasat vd.), tarimsal tiretim miktar1 ve tarim-
dan elde edilen gelir gibi cesitli faktorlere gore degismektedir.

Bu bilgi notunun amaci, halihazirda Tiirkiyede mevsimlik tarim islerinde calisan mevsimlik
gezici tarim igcileri ile mahalli tarim iscilerinin iicretlerinin belirlenmesinde kullanilan fark-
11 yontemlere dair mevcut uygulamalar: derlemek, sonuclarina dair farkindalik olusturmak
ve bu alanda yapilmasi gereken diizenleme ve iyilestirmelere 151k tutmaktir.

Konu ii¢ baslik altinda incelenmistir:

1. Mevsimlik tarim islerinde calisan iscilere 6denecek iicretin belirlenmesine dair uyul-
masi gereken mevcut uluslararasi ve ulusal diizenlemeler.

2. Mevsimlik tarim islerinde calisan iscilere 6denen ticretin halihazirda belirlenme y6n-
temleri.

3. Mevsimlik tarim islerinde calisan iscilere 6denecek iicretin belirlenmesinde kullani-
lan farkli yontemlerin isciler ve aileleri icin sonuclari.

T Mevsimlik gezici tarim iscisi: Strekliikamet ettigi yerden (il, ilge, kdy, mahalle) ekonomik gelir elde etmek amaciyla ayrilarak bir bagka
yerlesim yerine seyahat ederek burada tarimsal tretim siirecine en az bir giin siireligine katilan, ancak stirekli bu iste galismayan (gegici)
kisiyi tanimlamak igin kullaniimistir.

2 Mahalli tarim iscisi: Tarimsal uretim siirecine ekonomik gelir elde etmek amaciyla katilan; bulundugu il, ilge, kdy, mahallede giindiiz
tarla veya bahgelerde galisan, aksam ise stirekli yasadigi yere, evine geri donen kisiyi tanimlamak igin kullanilmistir.
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Mevsimlik gezici tarim igcileri ve mahalli tarim ig¢cilerine 6denecek iicretin
belirlenmesine dair diizenlemeler

Insan haklar1 ve calisan haklarini ilgilendiren temel uluslararasi diizenlemeler, calisanlara
O0denecek iicrete dair i¢ 6nemli kriter belirlemektedir:

1. Calisanlara 6denecek {icret kendileri ve aileleri icin insan onuruna yarasir, saygin bir
yasam saglayacak diizeyde olmalidir.

2. Herhangi bir ayrim gézetmeksizin, esit is icin esit ve adil licret édenmelidir.

3. Tium calisanlarin ve gecimini sagladiklar kisilerin sosyal giivenligi olmalidir.

insan Haklan Evrensel Bildirgesi® (md.23)

» Herkesin, herhangi bir ayrim gozetilmeksizin, esit is icin esit Ucrete hakki vardir.

»  Calisan herkesin, kendisi ve ailesi icin insan onuruna yarasir bir yasam saglayacak diizeyde, adil ve
elverisli Gcretlendirilmeye hakki vardir; bu, gerekirse, baska toplumsal korunma yollariyla destek-
lenmelidir.

Avrupa Sosyal Sarti* (md.4, md.12)

+ Calisanlar kendilerine ve ailelerine saygin bir yasam duzeyi saglayacak Ucret hakkina sahip olmali-
dir.

* Calisan erkeklerle kadinlara esit ise esit tcret hakki taninmalidir.

+  Tum calisanlar ve gecimini temin ettikleri kisiler sosyal gtivenlik hakkina sahiptir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi® (md.7)

+ Higbirayrima tabi tutulmaksizin ¢zellikle kadinlarin erkeklerin calisma sartlarindan daha alt dizey-
de olmayan sartlarda galismalar glivence altina alinarak, esit ise esit ve adil Gcret saglanmalidir.

+ Calisanlara kendisi ve ailesi i¢in nezih bir yasam saglama olanagi sunulmalidir.

¥ www.ohchr.org/sites/default/files/UDHR/Documents/UDHR_Translations/trk.pdf
4 www.anayasa.gov.tr/media/3680/avrupasosyalsarti.pdf

5 unmik.unmissions.org/sites/default/files/regulations/06turkish/TIntCovEcSocCulRights.pdf
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Tarim iglerine 6zel olarak ise, Asgari Ucret Tespit Mekanizmasi (Tarim) Sozlesmesi® (md.1)
iilkelerden tarimla ilgili islerde calistirilan iscilerin asgari licretlerini belirlemek {izere bir
yontem belirlemesini istemektedir.

Ulusal diizenlemelere bakildiginda da, biitiin is kollar1 icin, calisanlar arasinda herhangi bir
ayrim yapilmaksizin, iilke capinda tek bir asgari {icret belirlenmesi gerektiginin diizenlendi-
gi goriilmektedir. Ucret miktarini belirlenmesine dair belirlenmis tek kriter ise tilkenin icin-
de bulundugu durum ile birlikte gecim sartlarinin g6z 6niinde bulundurulmas: gerektigine
dairdir.

is Kanunu’ (md.39)

*  Asgari Ucretin belirlenmesi gerekir.

Asgari Ucret Yonetmeligi® (md.5, md.6, md.7)

+  Asgari Ucretin belirlenmesinde dil, irk, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal distince, felsefi inang, din ve
mezhep ile benzeri sebeplere dayali herhangi bir ayrim yapilamaz.

+  Komisyon, asgari Ucreti butln is kollarini kapsayacak sekilde belirler. Ucretin, bir glinltik olarak be-
lirlenmesi esastir.

+  Komisyon, Ucretin belirlenmesinde; tlkenin icinde bulundugu sosyal ve ekonomik durumu, Gcretli-
ler gecinme endekslerini, bu endeksler yoksa gecinme endekslerini, fiillen 6denmekte olan Ucretle-
rin genel durumunu ve gegim sartlarini g6z éninde bulundurur.

¢ www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377268/lang--tr/index.htm
7 www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.4857.pdf

& www.mevzuat.gov.tr/File/GeneratePdf?mevzuatNo=5454&mevzuat Tur=KurumVeKurulusYonetmeligi&mevzuatTertip=5
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Tarim islerine 6zel olarak ise calisanlarin sosyal sigorta hakkini ilgilendiren iki diizenleme
bulunmaktadir:

Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlarin Sosyal Sigorta Kanunu®, herhangi
bir isverene hizmet akdi ile bagh olmaksizin kendi miilkiinde, ortaklik veya kirala-
mak suretiyle bagkalarinin miilkiinde veya kamuya mahsus mahallerde tarimsal
faaliyetlerde bulunanlarin primlerini kendisinin 6demesi kosullarin: diizenlemek-
tedir.

Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu'na® gére ise, tarim islerinde hizmet akdiyle
calisanlardan istekte bulunanlar primleri kendileri tarafindan 6denmesi kosuluyla
sigortali sayilirlar.

Mevsimlik gezici tarim iscileri ve mahalli tarim igcilerine 6denecek iicretin
belirlenmesinde kullanilan mevcut yontemler

Halihazirda mevsimlik gezici tarim iscileri ile mahalli tarim iscileri icin 6denecek {icretlerin
nasll belirlendigine bakildiginda, mevzuatin 6ngérdiigiiniin aksine, farkl is kollarinda, bol-
gelerde, farkli tip calisanlar icin, farkli kurumlar tarafindan, farkli yontemlerle, degisen mik-
tarlarda licret belirlemesi yapildig1 goriilmektedir. Bu kapsamdaki bilgiye tek bir kaynaktan
erismek miimkiin olmadig: icin asagida ulasilabilen farkli uygulamalardan 6rneklere yer
verilmistir.

ET RN ET G ELET

Ucretler 1. Bolgesel (Ornegin, Cukurova bolgesi).
hangi 6lcekte

belirleniyor? 2. ilve/veyailce dizeyinde (Ornegin, Giresun il diizeyi, Nevsehir-Derinkuyu,

Sakarya-Kocaali, Kastamonu-Taskopri, Zonguldak-Alapli, Burdur-Sogt,
Konya-Eregli, Adana-Seyhan ve Yiregir ilgeleri).

3. Yore dizeyinde (Ornegin, Adana-Karatas ilgesi Tuzla mahallesi).

4. Faaliyet dizeyinde (Ornegin, narenciye hasadi, sarimsak hasadi, findik
hasad).

®  www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/5.5.2926.pdf
0 www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2925.pdf
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Farkli uygulamalar

Ucretler
kim(ler)
tarafindan
belirleniyor?

1. Kaymakamlik binyesinde kurulan bir kurul veya heyet tarafindan. Ornegin:

- Sakarya-Kocaali llcesi Mevsimlik Tarim Iscileri Koordinasyon Kurulu
(Uyeleri: Kaymakam, belediye baskani, ilce jandarma komutani, ilce
emniyet amiri, toplum sagligI merkezi baskani, tarim orman mudurd,
milli egitim muduard, SYDV mudird, ziraat odasi baskani ve muhtarlar
dernegi baskan).

- Kastamonu-Taskopri Kaymakami baskanliginda toplanan bir heyet.

- Zonguldak-Alapli Mevsimlik Tarim iscileri izleme ve Degerlendirme
Kurulu.

2. Belediye, ziraat odasi, ticaret borsasi, isci ve isveren temsilcisi dernekler

veya kisiler, Uretici/giftci birlik temsilcilerinin dahil olabildigi farkli heyetler.
2023 yilinda bu sekilde ticret belirlemesi yapan heyet érnekleri:

- Cukurova Bolgesi’nde tarim aracilari ve tarim iscileri dernekleri ile
ihracatci, ciftci ve Uretici birlikleri ve ziraat odasi temsilcilerinden olusan
heyet.

- Cukurova Bolgesi’nde (sadece narenciye paketleme isleri icin) isci ve
isveren dernek temsilcilerinden olusan heyet.

- Nevsehir-Derinkuyu’da belediye baskani, ziraat odasi temsilcisi ve is¢i ve
Uretici temsilcisi kisilerden olusan heyet.

- Mersin-Tarsus’ta ticaret borsasi ve is¢i dernegi temsilcilerinden olusan
heyet.

- Burdur-Sogut'te belediye temsilcileriile cavuslardan olusan heyet.

3. Dogrudan ziraat odalari tarafindan. Ornegin:

- Konya-Eregli Ziraat Odasi
- Adana-Seyhan ve Ylregir Ziraat Odalari

Ucretler hangi
olcutlere gore
belirleniyor?

- Asgari Ucret uyarinca (genellikle brit asgari Gcrete gore) (Ornegin, Kocaali-

Sakarya).

- Asgari Ucretin 1/30°una karsilik tarim aracisi payi tcretin icinde olacak

sekilde (Ornegin, Cukurova bolgesi, findik hasadi yapilaniller).
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Farkli uygulamalar

- Sadece yemekli ve yemeksiz 6l¢uta belirtilerek (Ornegin, Gukurova
bolgesinde narenciye isinde ve Kastamonu-Taskopri’de sarimsak isinde
yemek isveren tarafindan karsilanacak sekilde; findik hasadi illerinde
yemekli veya yemeksiz olacak sekilde; Nevsehir-Derinkuyu’da yemeksiz
olacak sekilde).

Ucretler hangi - Mevsimlik tarim isciligi icin genel bir ticret seklinde (genellikle hasat islerini
tiirisler icin kapsayacak sekilde).
ballkaden - Farkliislericin farkli Gcret. Ornegin:
- Budamaisciligi
- llaglama isciligi
- Cavusisciligi
- Meyve-sebze paketleme isciligi

- Capaisciligi

Ucretler - Gunluk (Ornegin, findik hasadi, kiraz hasadi, elma hasadh).
neye karsilik

ASLEL - Miktar karsilig (Ornegin, sogan hasadinda guval karsiligl, pamuk ve giil
belirleniyor?

yaprag hasadinda kilogram karsilig), kurutmalik domateste kasa karsiligl,
haslamalik misir hasadinda kamyon karsiligi).

- Kabala (Ornegin, Adana'da dekar basina sulama isgiligi, Konya'da
sekerpancarinda dekar basina capalama, hashas hasadinda dekar basina
kapsul kirimi).

- Saatlik (Ornegin, narenciye isleme ve paketleme).

- Aylik (Ornegin, narenciye paketleme, serada calisma).

Ucretler - Baglayici (Ornegin, Sakarya-Kocaali'de kaymakamlik binyesindeki
ne kadar koordinasyon kurulu tarafindan alinan karar; Cukurova’'da ve Nevsehir-
baglayic1? Derinkuyu’da taraflar arasinda imzalanan protokol).

- Tavsiye niteliginde (Ornegin, Konya-Eregli'de ve Adana-Seyhan ve Ceyhan’da
ziraat odalari tarafindan alinan kararlar).

- Belirsiz.
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Mevsimlik gezici tarim igcileri ile mahalli tarim iscileri icin kullanilan mevcut
icret belirleme yontemlerinin sonuclari

Mevsimlik tarim islerinde calisan iscilere 6denecek ticret konusundaki mevcut uygulamalar
isciler acisindan {i¢ temel alanda sorun yaratmaktadir:

Yoksulluk:

Mevsimlik tarim islerinde kayitsiz calisanlara 6denecek ticret cogunlukla briit giinliik as-
gari licretin 30a béliinmesiyle hesaplanmaktadir. Ancak bu ticret icinde tarim aracisinin
ucreti, yemek, yol vb. dahil olabilmekte, bu sekilde iscilere 6denen net iicret briit glinliik
asgari licretin altinda kalmaktadir. Ayrica briit {icretin 30'a béliinmesiyle bulunan giin-
liik briit licretin icinde isveren tarafindan karsilanmasi gereken sosyal sigorta ve igsizlik
fonu pay:1 yer almamaktadir.

Bu kapsamdaki mevsimlik tarim iscilerinin tamami sézlesmesiz ¢alistigl icin haftalik
izin, yillik izin, bayram tatili, resmi tatil vb. haklari bulunmamakta, ancak caligtiklari giin
karsiliginda ticret alabilmektedirler.

Hava kosullar calismaya uygun olmadigl durumlarda veya izin, hastalik, yolculuk vb.
durumlarda herhangi bir iicret alamamaktadir. Ulke capinda uygulanan asgari iicret se-
viyesinin genel olarak diisiikliigii de goz 6niine alindiginda mevsimlik gezici tarim iscileri
ile mahalli tarim iscilerinin yoksulluk sinirinin® ve hatta bazi kosullarda ac¢lik sinirinin®
altinda ticretlendirilmektedir. Bu sekilde calisan isciler sosyal giivenlik kapsaminin da
disindadir.

2023 Haziran ay1 icin yoksulluk sinir1 (dort kisilik aile i¢in) 33.750 TL, aglik sinir1 ise 10,373
TL olarak aciklanmistir.® 2023 yili Haziran ay1 itibariyle mevsimlik tarim iscileri icin
farkli bolgelerde aciklanan giinlitk yevmiyeler ise yilizde 10 tarim aracisi pay: dahil briit
322 TL ile 447 TL (briit asgari {icretin 30a béliinmesi ile bulunan miktar) arasinda degis-
mektedir.* Bir bagka deyisle, iscilerin eline glinliik olarak gecen {icret en yiiksek 402 TL

" Yoksulluk siniri: Gida harcamasit ile birlikte giyim, konut (kira, elektrik, su, yakit), ulasim, egitim, saglik ve benzeri ihtiyaglar igin yapil-
masi zorunlu diger harcamalarin toplam tutarini ifade eder.

2 Achk siniri: Dort kisilik bir ailenin saglikli ve dengeli beslenmesi igin aylik yapmasi gereken gida harcamasi tutarini ifade eder.

¥ www.turkis.org.tr/turk-is-haziran-2023-aclik-ve-yoksulluk-siniri

" Qrnegin, yiizde 10 tanim aracisi payr dahil Gukurova bolgesinde 447 TL, Nevsehir-Derinkuyu'da 440 TL (yemeksiz), Konya-Eregli'de 380
TL, Burdur-Sogut'te 375 TL, paketleme isleri i¢in 418 TL, sogan hasadi igin ise 322 TL olarak belirlenmistir.
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olmakta, bu miktar 290 TLye kadar diisebilmektedir. iki ebeveynin de hic tatil veya izin
hakki kullanmadan ayda 30 giin ¢alistig1 varsayilirsa, bir haneye giren miktar en yiik-
sek 24,120 TL olmakta, bu durumda bile elde edilen gelir yoksulluk sinirinin ¢ok altinda
kalmaktadir. Calisan tek ebeveyn oldugu, hava kosullar, hastalik vb. sebeplerle her giin
calisilamadigi vb. durumlarda elde edilen gelir aclik sinirinin da altina inmektedir.

Cocuk isciligi:

Mevsimlik tarimda calisan bu isci ailelerinin mevcut calisma ve {icret kosullari ile her iki
ebeveynin birlikte calismalar: halinde dahi yoksulluk sinirinin altinda licret kazanmak-
tadirlar. Bu da gecinebilmek icin cocuklarin da aileleriyle birlikte calismalarini gerektir-
mektedir. Aileler genellikle cocuklarinin ¢alismalariyla kazanacaklar: gelire bagimhdir.
Belirli bir yasa gelmis (6rn. 12 yas) ¢ocuklar giinliik (yevmiye) ticret karsihiginda ¢alisa-
bilirken, kabala veya gotiirii usulii 6deme yapilan islerde her yastan ¢cocugun aileleri ile
birlikte calistig1, cok kiicilik yastaki cocuklarin bile tarlada ve bahcede biiyiik yastaki aile
uyelerinin zamanini alan getir-gotiir islerinde, 6rnegin su veya yiyecek tasima yaparak
ailelerine yardim ettigi goriilmektedir.

Calisanlar arast ayrimcilik:

Farkli bolgelerde, farkli iirtinlerde ve farkl islerde ¢alisan isciler farkl ticretler almakta,
bu da ilicretlendirmede dogrudan bir yas veya cinsiyet ayrimi olmamasina ragmen, yasa
ve cinsiyete bagl is verme sonucu, uygulamada isciler arasinda ayrimcilik yapilabilmesi-
ne neden olmaktadir.

Mevcut uygulamalarin mevsimlik tarim islerinde calisan isciler ve aileleri icin yarattig1 bu
sorunlar goz 6niine alindiginda, iscilere 6denecek ticretin belirlenme yontemine dair kap-
samli bir calismanin yapilmasi ve etkili 6nerilerin olusturularak gerekli diizenleme ve iyiles-
tirmelerin ivedilikle hayata gecirilmesinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Bu bilgi notunun, bu
alanda yiiriitiillecek calismalara 151k tutmas iimit edilmektedir.
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