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GIRIS

“Buzdadinin Altinda: Mevsimlik Gezici Tarim iscileri ve Cocuklar”, Koronaviris Salgininin
Mevsimlik Gezici Tarim iscileri, Aileleri ve Cocuk isciligi Uzerine Etkileri Arastirma Rapo-
ru'nun” (2021) temel bulgularina iliskin bir 6zettir. 2020 yilinin baslarinda koronavirls sal-
gininin Turkiye geneline yayilmasinin ardindan mevsimlik gezici tarim iscilerinin hareketli-
ligini ve koronavirlsin yavaslamasini saglamak icin cesitli &nlemler alinmistir. Bu dnlemler
arasinda, kamu kuruluslari ve belediyeler ile cesitli ulusal ve uluslararasi sivil toplum kuru-
luslarinin (STK’lar) mevsimlik gezici tarim iscilerinin yasadidi gecici ¢cadir yerlesimlerinde
saglanan cesitli destekler de yer almistir. Arastirmamiza gdre, ankete katilanlarin yizde
69’u (219 haneden 152’si) koronavirts salgini sirasinda sunulan cesitli desteklerden yarar-
landigini belirtse de Mart 2020°’den arastirmanin gerceklestigi Eylil 2020’ye kadar olan
slirede, bu katilimcilarin ytzde 95’i salgin slresince yalnizca ‘bir kez’ hizmet aldiklarini
belirtmistir. Bir kez saglanan bu destekler arasinda maske (ytzde 42,5), eldiven (ylzde 25),
el dezenfektani (ylzde 12,5) ve su ve sabun (yizde 10) 6n planda yer almaktadir.

Daha genis ¢capli olan ¢alismanin da ortaya koydugu Uzere, yeterli ve strekli destek eksik-
ligi ve sinirli sosyal koruma mekanizmalari mevsimlik gezici tarim iscilerini ve ¢cocuklarini
salginin yogun yasandigi zaman diliminde olumsuz etkilemistir. Cocuk isciliginin artmasina
neden olmustur'. Daha kapsamli arastirma raporuna dair bu 6zet, koronaviris salgininin
bu hassas grup Gzerindeki ekonomik, sosyal ve psiko-sosyal olumsuz etkilerinin altini ¢iz-
mekte ve gelecekte tarim iscileri ve cocuklarinin maruz kaldiklari olumsuzluklari azaltmaya
yoénelik politika énerilerine yer vermektedir.

1 United Nations Children’s Fund (UNICEF) and International Labour Organization (ILO) (2020),
COVID-19 and Child Labour: A time of crisis, a time to act.
https://data.unicef.org/resources/covid-19-and-child-labour-a-time-of-crisis-a-time-to-act/



ARKA PLAN

Koronavirds salgini altinda mevsimlik gezici tarim isciligi kosullarina genel bir bakis

Mevsimlik gezici tarim iscilerinin ve cocuklarinin yasam ve calisma kosullari, Tirkiye icin
uzun slredir devam eden bir sorundur. Mart 2020’de koronaviris salgininin ortaya ¢ikma-
siyla birlikte, diger bircok tlke gibi Turkiye’de koronaviris salgininin yayilimini yavaslatmak
ve gerekli gida maddeleri temini icin icin tarimsal tedarik zincirini korumak amaciyla cesitli
adimlar atmistir. Salgin déneminin Tarkiye’de mevsimlik gezici tarim iscileri ve cocuklari
Uzerindeki etkileri iki yonli olmustur. Birincisi, tedarik zincirini Uretim, isleme-sevkiyat ve
gida guvenligi acisindan korumak icin mevsimlik gezici tarim iscileri, sosyal mesafe uygu-
lamalarina ve ‘evde kal’ cagrilarina ragmen calismaya devam etmislerdir. Hem Birlesmis
Milletler Gida ve Tarim Orgiitli (FAO)? hem de Uluslararasi Calisma Orgiiti (ILO)® tarafin-
dan en savunmasiz isgici olarak tanimlanan mevsimlik tarim iscileri cogu durumda ko-
ronavirtsin yayilmasina karsi getirilen kisitlamalarin disinda tutulmuslardir. Sonuc olarak,
saglanan sosyal ve ekonomik desteklerden blyik olctide yararlanamamuslardir. ikincisi,
koronaviris salginini yavaslatmak icin okullarin gecici olarak kapatilarak yiz yize egitime
ara verilmesi, mevsimlik gezici tarim iscilerinin cocuklarini diger cocuklardan daha fazla
etkilemistir. Cink( mevsimlik gezici tarim iscilerinin cocuklari evlerinden uzaktan egitime
katilmak icin gereken altyapi ve ekonomik olanaklardan yoksundur.

Cok hizl bir sekilde, koronavirisiin yayilmasini yavaslatmaya yoénelik alinan 6nlemlerin
mevsimlik gezici tarim iscileri, aileleri ve ¢ocuklari Gzerinde iki ana etkisinden bahsedile-
bilir. Salginin mevsimlik gezici tarim iscileri GUzerindeki etkilerinden biri ekonomiktir. isciler
giderlerinde artis ve gelirlerinde dusis yasamislardir. Ote yandan, bu ekonomik etkiler,
cocuklarinin egitime erisiminin kisitli olmasiyla birlestiginde, daha fazla cocugun ya maddi
ihtiyac nedeniyle ya da yiz ylze egitime ara verilmesi nedeniyle cocuk isciligine katilmasi-
na neden olmustur. Ayrica, bu iki ana etki, koronavirlise yakalanma ve yayilma korkusu ve
mevsimlik gezici tarim iscilerinin, ailelerinin ve cocuklarinin gecici konaklama alanlarindaki
kétl yasam ve hijyen kosullarinin bir araya gelmesi, mevsimlik gezici tarim iscilerinin ken-
dilerinde ve ailelerinde stres ve kaygiyi arttirarak ek psikolojik sorunlara yol acmistir.

Her halUkarda, koronavirts salgini esnasindaki kosullar ve 6zellikle savunmasiz olan bu
grup Uzerindeki potansiyel orta ve uzun vadeli olumsuz etkiler nedeniyle, isciler, hanehalki
ve bu korunmasiz topluluk Gzerinde yeni ortaya cikan yoksulluk cesitliliginin ve risk faktor-
lerinin birbirleriyle nasil 6rtlstagduni belirlemek dnemlidir.

2 FAO (2020), Social protection and COVID-19 response in rural areas. https://www.fao.org/docu-
ments/card/fr/c/ca8561en/

3 ILO (2020), ILO Sectoral Brief: COVID-19 and the impact on agriculture and food security https://
www.ilo.org/sector/Resources/publications/WCMS_742023/lang--en/index.htm



Genel calisma kosullari, katiimcilar ve calismanin aktérleri

Kalkinma Atoélyesi Kooperatifi'nin konu ile ilgili calismalari ve bu alana dair bilgilere daya-
narak, gercek sayisi bilinmemekle birlikte, giinimiz Turkiye’sinde her yil yaklasik yarim
milyon kisinin evlerinden uzak yollarda oldugu ve emek yodun tarimsal Gretime emek glcU
olarak katildigi tahmin edilmektedir.* Cogu durumda, mevsimlik tarim gocd, ailenin tarla
veya bahcelerde calisabilecek durumda olan tim Gyelerini kapsar. Ayrica, yil icinde alti ila
sekiz ay calisabilen bu hanelerdeki belirli bir yasin Gzerindeki cocuklar, hane gelirini en Ust
dizeye cikarmak icin mevsimlik tarim isciligi sektdrinln bir parcasi haline gelmektedir. Bu
nedenle, cocuklarin mevsimlik tarimsal Gretime ¢cocuk isci olarak aktif katkisi nispeten yay-
gindir ve koronavirds salgininin sebep oldugu ekonomik ve toplumsal kosullar nedeniyle
bu noktada buytk bir artis riski s6z konusudur.

Genel olarak baktigimizda, Turkiye’de tarimsal Gretimde Uc tip iscilik s6z konusudur;
* Kendi isinde ¢alisan Ucretsiz aile iscileri
* Mahalli tarim iscileri
* Mevsimlik gezici tarim iscileri.

Ucretsiz aile iscisi, kendi tarla veya bahcesinde ailesine ait arazilerde tarimsal tretime ka-
tilan aile Gyelerinden olusmaktadir. Mahalli tarim iscisi, daha cok kendi yasadigi yorede
bitkisel Uretim, hayvancilik, aricilik, orman ve balik¢ilik Uretim streclerine gelir elde etme
amaciyla bir gtin dahi olsa katilan, fakat srekli olarak bu isi yapmayan kisileri tanimlamak
icin kullanilir. Mahalli tarim iscisi sabah evinden cikip isini tamamladiktan sonra aksam tek-
rar sUrekli yasadigi evine dénen kisidir. Mevsimlik gezici tarim iscisi ise, bu alanlarda benzer
isleri yapmak icin ikamet ettigi yerden ayrilarak baska bir yerlesim yerine giden iscileri
tanimlamak icin kullanilir. Bu calisma mevsimlik gezici tarim iscileri, aileleri ve cocuklarina
odaklanmaktadir.

Turkiye’de mevsimlik gezici tarim isciligi temelde (¢ aktér tarafindan sekillendirilmektedir;
isverenler (tarla/bahce sahipleri, tliccarlar, firmalar/sirketler, biyuk 6lcekli gida ve tohum
firmalari), tarimda is ve isci bulma aracilari ve tarim iscileri. Tarim aracilari, genellikle elci
veya dayibasi olarak bilinen, mevsimlik tarimsal isglcini organize eden, isglcl arz ve
talebini bir araya getiren gercek kisilerdir. Tarim aracilarinin ¢calisma iliskileri 2010 yilinda
yayinlanan ‘Tarimda is Aracilidi Yonetmeligi'ne gdére belirlenmistir ve aracilik yapabilme-
leri icin bir araci belgesine ihtiyaclari bulunmaktadir.> Ancak bircok tarim aracisinin halen
belgesiz olarak calistidi bilinen bir gercektir. 2003 yilinda ‘tarim’ bir is kolu olarak ilk defa

4 Kalkinma Atolyesi Kooperatifi (2020), Virtis mi Yoksulluk mu? Korona Virts Salgininin Mevsim-
lik Gezici Tarim iscileri ve Onlarin Cocuklari ile Bitkisel Uretime Olasi Etkisi, https://www.ka.org.tr/
dosyalar/file/Yayinlar/Cocuk-Haklari/Raporlar/VIRUS-MU-YOKSULLUK-MU.pdf

5 T.C. Resmi Gazete. Tarimda Is Aracilid Yénetmeligi. Tarih: 27.5.2010. Say!1: 27593, https:/www.
resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/05/20100527-4.htm



is Kanunu kapsamina alinmis olsa bile, kanun 51 ve daha fazla is¢i calistiran tarimsal islet-
meleri kapsadidi icin tarim iscilerinin ¢ok blytk bir kismi fiillen bu kanunun kapsami disi
kalmaktadir. Bu haliyle mevsimlik tarim iscilerinin neredeyse tamami kayit disi ve glven-
cesiz ¢alismaktadirlar.

Mevsimlik gezici tarim iscisi haneler ve calisma kosullari

Goc¢ edilen illere gére konaklama kosullari farklilik gosterse de mevsimlik gezici tarim isci-
leri genellikle kendi imkanlariyla kurduklari gecici cadir yerlesim alanlarinda konaklamakta-
dirlar. Bunun icin 6zellikle calisilacak tarlaya, bahceye yakin bos araziler tercih edilmektedir.
Bununla birlikte ana yol ve sulama kanali kenarlari da bu tlr gecici cadir yerlesimleriicin bir
alan olarak degerlendirilmektedir. Bu tir alanlar mevsimlik gezici tarim iscileri, 6zellikle de
cocuklar icin yasam kaybi basta olmak Uzere cesitli riskler icermektedir.

Genel itibariyle mevsimlik gezici tarim iscilerinin konakladigi alanlar insani kosullardan
uzaktir ve cesitli sosyal ve saglik problemlerini beraberinde getirmektedir. Elektrik kulla-
nimi sinirll, temiz suya erisim problemli ve glvenlik acisindan aydinlatma ise yetersizdir.
Tuvalet ve banyo ihtiyaci yine iscilerin kurdugu derme catma yapilarla karsilanmaktadir.
Bu alanda yapilan bircok arastirma ¢coplerin nadir toplandigini, cevre saghdi ilaclamasinin
yapiimadigini, yeterli ve etkin atik su sisteminin bulunmadigini, bulasici ve salgin hastalik
riskinin yiksek oldugunu ve hem isciler hem de genel halk saghgdinin risk altinda bulundu-
gunu gostermektedir.” Ayrica isciler, yapilacak is varsa ve hava kosullari uygunsa haftada
yedi giin giinde ortalama 10-11 saat calismaktadir. isin niteligine uygun is sagligi ve giiven-
ligi dnlemleri ainmamaktadir.

Koronaviris salgininin basladigi Mart 2020°den ¢alismanin yapildidr Eylal 2020’ye kadar,
baziisciler kamu kurumlarinin tahsis ettigi sinirli sayida gecici barinma alanlarini kullanmis-
lardir. Ancak bu alanlarin ve bu alanlarda konaklayan iscilerin sayisi sinirlidir. Bu nedenle
cogu mevsimlik gezici tarim iscisi ve aileleri, kendi imkanlari ile olusturduklari gecici cadir
yerlesimlerinde konaklamaya devam etmistir. Ayrica, cadir yerlesimleri ‘gecici’ olarak eti-
ketlenirken, tim yil boyunca kac iscinin ve ailesinin cadir alanlarinda hayatlarini idame
ettirdikleri bilinmemektedir. Genel olarak, yasam ve ¢alisma ortami insan ve insan onuruna
yakisan kosullardan uzaktadir.

6 T.C. Resmi Gazete. Tarimda is Aracilidi Yonetmeligi. Tarih: 27.5.2010. Sayi: 27593, https:/www.
resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/05/20100527-4.htm

7 Kalkinma Atdlyesi Kooperatifi (2018), Yoksulun Umudu Cocuk: Mevsimlik Tarim iscisi Hanelerin
Sosyo-Ekonomik Profili ve Cocuk isciligi Arastirmasl. https://www.ka.org.tr/dosyalar/file/Yayinlar/
Cocuk-Haklari/Raporlar/YOKSULUN-UMUDU-COCUK.pdf



Tirkiye'de cocuk isciliginin genel durumu

Turkiye’de cocuk isciligine iliskin resmi rakamlar, Turkiye istatistik Kurumu (TUIK) tara-
findan 1994’ten bu yana dizenli olarak yayinlanmaktadir. 1994, 2006, 2012 ve 2019°da
gerceklestirilen dort cocuk isciligi arastirmasi, Tarkiye’deki cocuk isciliginin durumunu an-
lamak acisindan 6nemlidir.2 Son Uc¢ arastirma, 2006’da 890.000 olan cocuk isci sayisi-
nin 2012’de 893.000% yiikselmistir. 31 Mart 2020 tarihinde yayinlanan 2019 Cocuk isgiici
Anketi sonuclari bu saymnin 720.000’e distiguna gésteriyor. Bir yandan tarim ve sanayi
sektoérlerinde cocuk isciliginin payi azilirken, diger yandan, hizmet sektériinde daha yogun
olarak ‘Ucretli veya yevmiyeli’ olarak istihdam edildikleri gérilmektedir.

2019 arastirmasi, 5-17 yaslari arasinda 720.000 c¢alisan ¢ocuk oldugunu ve bunlarin ylzde
79,7’sinin 15-17 yas, ylizde 15,9’unun 12-14 yas ve ylzde 4,4’Gn0n 5-11 yas arasinda oldugu-
nu ortaya koymaktadir. Bu rakama uluslararasi koruma, gecici koruma altinda olanlar ve
koruma basvuru sahibi Suriyeli ve diger milletlerden cocuk isciler dahil degildir.®

2006 yilinda ylUzde 36,6 olan tarim sektorindeki cocuk isci oraninin 2012°de yizde 44,8’
yUkselmesi ve 2019°da ytzde 30,8°e dismesi, Turkiye’ye gelen Suriyeli miltecilerin cocuk
isciligi Gzerindeki etkilerinin degerlendirilmesi gerektigini gdstermektedir® Calisan ¢o-
cuklarin ylzde 64,1i 5-14 yas araliginda olup tarim sektoértinde calismaktadir. Cocuklarin
calistirilma nedenleri ise su sekilde siralanmistir: (1) “’hanehalkinin ekonomik faaliyetine
yardimci olmak” (ylUzde 35,9), (2) “is 6grenmek, meslek sahibi olmak” (ylzde 34,4), (3)
“Hane gelirine katkida bulunmak” (ylzde 23,2) ve (4) “Kendi ihtiyaclarini karsilamak” (ylz-
de 6,4).

Cocuk isciligi mevsimlik gezici tarim isciligi ¢ercevesinde en yakici sorunlardan birisidir.
Mevsimlik gezici tarim goé¢l kapsaminda calisan cocuklarin egitim hakki ihlali yasanmasin-
dan, go¢ slrecinde korunmasiz ortamlarda bulunmalarindan dolayi tarimsal tGretimdeki bu
cocuk isciligi Tarkiye Cumhuriyeti tarafindan ‘en k6ti bicimdeki cocuk isciligi’ bicimlerin-
den biri olarak tanimlanmistir.” Bu alanda asgari ¢calisma yasi 18 olarak belirlenmistir. Ancak

8 TUIK Cocuk isgiicti Anket 2012 (Nisan 2013). https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Cocuk-Isgu-
cu-Anketi-Sonuclari-2012-13659

9 2011 yihindan bu yana, cogu kadin ve ¢cocuk olan ¢ok sayida Suriyeli multeci Turkiye’'ye gb¢ etmis-
tir. Gecici Koruma Statlst alan bu multecilerin cocuklari da sadece tarimda dedil, imalat ve hizmet
sektorlerinde de cocuk isciligi riskiyle karsi karsiya. Ayrintih bilgi icin Kalkinma Atolyesi Kooperatifi
tarafindan 2019 yilinda yayinlanan Ayakkabi ve Mobilya imalatinda Cocuk isciliginin Hizli Degerlen-
dirme Raporlarina bakiniz (Kalkinma Atdlyesi Kooperatifi (2019a ve 2019b). Ayrica Kalkinma Atdlyesi
Kooperatifi tarafindan 2019 yilinda yayinlanan “Yoksulluk, Gé¢ ve Cocuk isciligi Mevsimlik Tarim iscisi
Hanelerin Sosyo-Ekonomik Profili” raporunda mevsimlik gezici tarim iscisi olarak calisan Suriyeli co-
cuk iscilerden bahsedilmektedir. (Kalkinma Atélyesi Kooperatifi, 2019).

10 Yalcgin, S. (2016), Syrian Child Workers in Turkey, Turkish Policy Quarterly, C.15, No.3; Harunogul-
lari, M. (2016), Suriyeli Siginmaci Cocuk isciler ve Sorunlari: Kilis Ornegi, Gé¢ Dergisi, C.3, No.1, sayfa
29-63.

11 Calisma ve Sosyal Gilvenlik Bakanligi (2017), Cocuk isciligi ile Miicadele Ulusal Programi. https://
www.csgb.gov.tr/media/1322/cocukisciligimucadele_2017_2023_tr.pdf



emek yogun tarimsal Uretimde ¢ocuk emegdinin boyutlari hanelerin yoksulluguna paralel
olarak giderek artmaktadir.

Bu nedenle, tarimsal Gretime bagh mevsimlik goéclin beraberinde getirdigi ekonomik ko-
sullar ve istikrarsiz hane yapisi, okula kaydolmayi basaran cocuklar icin sosyal sorunlara yol
acmakta ve bu cocuklarin okula devam etme sanslarini azaltmaktadir. Ozellikle hanelerde
egitimle entegrasyonun tam olarak saglanamamasi ve hanelerin yasadigi ekonomik sikin-
tilar bu hanelerdeki cocuklarin tarla ve bahcelerde calismasinin 6nint acmaktadir. Boylesi
bir iscilik cocuklari egitim hayatindan kopardidi gibi agdir isler ve uzun calisma saatleri fi-
ziksel olarak da bu cocuklarin saglkli bir sekilde gelismelerini de engellemektedir. Gegi-
ci koruma statlsindeki Suriyeli hanelerin entegrasyonu daha koétt durumda oldudu icin
mevsimlik tarim isi ile ugrasan Suriyelilerinde de ayni kirilganliklarla karsi karsiya oldugu
degerlendirilebilir.

Koronavirds salgini sdrecinde cocuk isciligine dair kaygilar

Birlesmis Milletler kiresel dlcekte 160 milyon cocugun ¢ocuk isciligine maruz kaldigini bil-
dirmektedir. Kisitlayici dnlemler olmadan, kiresel koronavirls salgini nedeniyle 2020 vyi-
linda 160 milyon olan cocuk is¢i sayisinin 2022 yili sonunda 168,9 milyona ylkselebilecegdi
hesaplanmaktadir. Ayrica BM Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) ve ILO’nun ortak yaptiklari
bir aciklama son yirmi yildir dinyada cocuk isciligini énlemek konusunda elde edilen ka-
zanimlarin koronavirUs salgini déneminde 6nemli bir tehditle karsi karsiya kaldidina vurgu
yapmaktadir.? Daha da carpici olan, UNICEF-ILO kuresel istatistikler raporunda, ¢ocuk isgi
olmak zorunda kalan bu cocuklarinin cogunun tarimsal Gretimde calisti§ini gosteriyor.”

World Vision ise koronaviris salgininin ¢cocuklar Gzerinde birakacadi etkinin zaman iceri-
sinde aciga cikacadini belirttigi raporunda dinyada 85 milyon ¢ocugun fiziksel, duygusal
ve cinsel siddete maruz kalacagini dngdérmektedir. Dinyada 177 tlkenin okullari kapattigina
ve bu durumun diinya 8grenci nifusunun yizde 73’nl (insan Haklari izleme Orgiiti-HRW
raporuna gore 1,5 milyar cocugu™) etkiledigine isaret eden rapor, cocuklari korumak adi-
na alinan bu kararlarin diger yandan ironik olarak onlari bircok riske acik hale getirdigini
sdylemektedir’® Ozellikle Diinya Bankas! tarafindan koronaviriis salgininin neden oldugu
ekonomik kriz ve gerilemenin 2021 yili sonuna kadar yaklasik 150 milyon insani mutlak yok-

12 UNICEF and ILO (2020), COVID-19 and Child Labour: A time of crisis, a time to act.
https://data.unicef.org/resources/covid-19-and-child-labour-a-time-of-crisis-a-time-to-act/

13 UNICEF. “Child labour rises to 160 million - first increase in two decades”. 9 June 2021. https://
www.unicef.org/press-releases/child-labour-rises-160-million-first-increase-two-decades

14 HRW. “Why Covid-19 Choices Are Critical for Children”. 24 April 2020. https://www.hrw.org/
news/2020/04/24/why-covid-19-choices-are-critical-children

15 World Vision. (2020), Covid-19 Aftershocks: A Perfect Storm: Millions More Children at Risk
of Violence under Lockdown and into the ‘New Normal’ https://www.wvi.org/sites/default/fi-
les/2020-05/Aftershocks%20FINAL%20VERSION_O.pdf
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sulluk sinirinda yasamaya mecbur birakacagl tahmini dikkate alindiginda, ILO ve UNICEF
gibi kuruluslarin cocuk isciligi konusundaki uyarilari daha da anlam kazanmaktadir.

Arastirma

Bu calisma, koronavirls salgininin mevsimlik gezici tarim iscileri ve cocuklarinin yasamla-
rini sosyal (sosyal hayata erisim, korunma, destek ve hizmetlere erisim), ekonomik (gelir
istikrarsizhidi ve hane borcu), egitim (cocuklarin egitime erisimi ve devami) ve psiko-sosyal
(stres ve kaygl) acidan nasil ve ne dlcide etkiledigini ortaya koymayl amaclamaktadir.
Calisma, Turkiye’de mevsimlik tarim sektériinde 6énemli bir sorun olan cocuk isciliginin
salgindan nasil etkilendigini anlamaya odaklanmaktadir. Mart 2020°den itibaren Kalkinma
Atoélyesi hem diinyada ve hem de Turkiye’de farkli bélgelerde mevsimlik gezici tarim isciligi
konusunda yasanan gelismeleri ve isci hareketliligini takip ettigi tarama ve izleme calismasi
yarttmustdr. Bu kapsamda elde edilen veriler bu calisma icin énemli girdiler olusturmustur.

Mevsimlik gezici tarim iscileri ve cocuklari en savunmasiz ve dezavantajli topluluklardan bi-
risidir. Is gtivenligi, gida glivenligi, hijyen, saglik ve egitim ile kamu hizmetlerine erisim aci-
sindan en yiksek riskleri tasimaktadirlar. COVID-19 salgini sirasinda, iliskili riskler ve saglik
endiseleri, bu savunmasiz topluluk icin zorluklari artirmistir. COVID-19 salgini mevsimlik
gezici tarim iscileri icin ¢alisma, barinma ve yasam kosullarini daha zor hale getirmis ve
cocuklarinin editim ve sosyal koruma mekanizmalarina erisimi daha da sinirli bir hal almis-
tir. Koronaviris salgini sirasinda hane halklarinin giderlerindeki artis ve gelirdeki disusle
birlikte, bu hanelerde ekonomik sok ve borcluluk yasama olasiligi daha da artmis; bdylece
bircok hanenin cocuklari tarimsal emek sektériiniin bir parcasi haline gelmistir. Ayrica, CO-
VID-19 salgini nedeniyle okullarin kapal veya yiz yize egitimin sinirli olmasi sonucunda
cocuk yasta evlilik ve ¢cocuk isciligi riski artmistir. Bdylece egitime erisimi olmayan veya
okulu birakan cocuklar icin cocuklarin gecim kapasitesi azalmaktadir.”

16 The World Bank. “COVID-19 to Add as Many as 150 Million Extreme Poor by 2021” 7 October
2020. https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2020/10/07/covid-19-to-add-as-many-
as-150-million-extreme-poor-by-2021#:~:text=The%20COVID%2D19%20pandemic%20is

17 UNICEF (2020), Politika Notu: COVID-19 Salgininin Cocuklar Uzerindeki Etkileri. https:/www.
unicef.org/turkiye/media/9881/file/COVID-19%20D%C3%B6neminin%20%C3%87ocuklar%20
%C3%9Czerindeki%20Etkilerine%20%C4%B0li%C5%9Fkin%20Politika%20Notu.pdf



Metodoloji

Nitel ve nicel araclari birlestiren bir arastirma ydontemi kullanan bu calisma, koronaviris
salgininin Mart 2020’den Eylil 2020’ye kadar Turkiye’de kirllgan ve dezavantajli durumda
olan Tirk ve Suriyeli mevsimlik gezici tarim iscileri ve cocuklari Gzerindeki etkilerini Adana
ve Mersin illerinde incelemektedir. Calisma iki asamada ilerlemistir. ilk olarak, koronaviriis
salgininin ilk glinlerinde (2020 Mart ay1) TUrkiye genelinde mevsimlik gezici tarim iscileri-
ne yoénelik gelismeleri izlemek icin bir iletisim platformu kurulmustur. Masabasi ¢alismasi
kapsaminda, Mart 2020°den itibaren Turkiye’de ve dlnyadaki mevsimlik gezici tarim is-
ciligi faaliyetlerini tarayan ve izleyen arastirmalar incelenmis ve degerlendirilmis, cocuk
isciligi hakkinda arka plan bilgisi saglayabilecek arastirmalara odaklaniimistir. Ayrica, masa
basi calismasi ve iletisim platformundan elde edilen bilgiler anket ve derinlemesine goris-
me gibi veri toplama araclarinin tasariminda da kullanilmistir. ikinci olarak, saha calismasi
amaclyla bes veri toplama araci hazirlanmistir: (@) ylz ylze anketler, (b) derinlemesine
gorismeler (test grubu), (c) derinlemesine goérismeler (kontrol grubu), (d) odak grup
toplantilari ve (e) anahtar kisi/kurum goérismeleri.

Turkiye’de mevsimlik gezici tarim iscileri ve aile Gyelerine iliskin resmi istatistikler oldukca
sinirhdir. Bu nedenle, arastirmaya dahil edilen isci haneler ve gecici yerlesim yerleri, amach
ornekleme yoluyla calismanin biitcesi ve zaman cercevesi dikkate alinarak belirlenmistir.
Saha calismasi kapsaminda, belirtilen illerde toplam 26 gecici cadir yerlesim alaninda ya-
sayan ve 5 ile 17 yaslarl arasinda cocuklari olan 159 Turkiyeli ve 60 Suriyeli hane ile yiz
ylze anket uygulamasi gerceklestirilmistir. Bununla birlikte bu hanelerde anne, baba ve 14
ila 17 yas arasindaki oglan ve kiz cocuklariyla toplam 57 derinlemesine gériisme yapiimistir.
Diger taraftan gecici cadir yerlesim yerlerinde yaslari 8 ila 17 arasinda degisen toplam 20
oglan ve kiz cocugunun katihmiyla dért odak grup gérismesi gerceklestirilmistir. Koro-
navirts salgini nedeniyle calismaya gitmeyen hanehalki temsilcileri kontrol grubu olarak
arastirmaya dahil edilmistir. Bu kapsamda Sanliurfa’nin Viransehir ve EyyUbiye ilcelerinde
ikamet eden 15 haneyi temsilen 20 kisiyle derinlemesine gériismeler gerceklestirilmistir.
Son olarak arastirma kapsaminda 25 anahtar kisi ve kurum gérismesi yapilmistir.

Masa basli calismasinda elde edilen bilgileri 219 hane temsilcisi ile yiz ylze yapilan anket ve
bu hanelerde yasayan 1.561 kisinin demografik verileri ile destekleyen arastirma ekibi mev-
simlik gezici tarim iscileri ve ¢ocuklarina yénelik sosyal (sosyal hayata erisim, koruma ve
destek ve hizmetlere erisim), ekonomik (gelir istikrarsizligi ve hanehalki borcu) ve egitim
(cocuklarin egitime erisimi ve devami) riskleri belirlemislerdir. Bununla birlikte derinleme-
sine gorismelerle, koronavirls salgininin, normal kosullarda bile stres ve endise yasayan
kirllgan bir grup Gzerindeki sosyal ve psiko-sosyal etkilerinin daha derinden anlasiimasi igin
bir firsat saglamistir. Ayrica, odak grup calismalari, slregelen ve artan yoksulluk kosullarina
ve cocuk isciliginin srmesine sebep olan kltirel normlari ve beklentileri ortaya koymak-
tadir. Ornegin bu gdrismelerin birisinde erkek bir katiimci, “Ben kiictk bir cocukken tar-
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lada calisiyorduk. Yillar gecti. Simdi cocuklarim tarlada calisiyor.” diyerek ‘cocuk isciligi’ni
kalttrel bir gelenek olarak aciklamistir. Ayrica bu derinlemesine gérismelerde, ekonomik
soklara yol acan ve hane ve aile borc¢luluguna katkida bulunan ‘kan parasr’ ve ‘gelinlik’ gibi
diger kllturel geleneklerin izleri de gorilmustir. Halihazirda ekonomik sikinti yasayan ai-
leler ve haneler icin “kan parasi”® veya “baslik parasi”® 6demek zorunda kalmak ekonomik
bir sok olarak dustnuUlebilir. Her iki durumda da, bir aile bu ekonomik soklari yasarken ek
borca ihtiya¢ duyacaktir. Yz yiize anketler ve derinlemesine gértsmelerin ortaya koydugu
gibi, ekonomik zorluklar koronavirts salgini éncesinde ve sirasinda da yaygindir.

Mevsimlik gezici iscilerin koronavirUs salgini énceki ve sonraki durumuyla ilgili olarak ca-
lismanin ana sorularina rehberlik eden birbiriyle iliskili alti tema vardir: (1) hanelerin de-
mografisi, (2) ekonomik ve toplumsal kaynaklara, destek ve kamusal hizmetlere erisim,
(3) koronaviris salgini ddneminde calisma ve yasam kosullarinda degdisim, (4) koronaviris
salgini altinda mevsimlik gezici tarim iscileri ve cocuklarinin ruh saghgd: 6zelinde dene-
yimleri, (5) koronavirUs salgini éncesi ve sonrasi mevsimlik gezici tarim iscisi hanelerdeki
cocuklarin egitime erisimi ve devamliigindaki degisim ve (6) koronaviris salgini nedeni
ile cocuk isciligindeki degisim.

Arastirma ekibi, olasi yanitlama hatalari ile hassas veya ényargili dilden kacinmak ve gecer-
siz verileri en aza indirmek amaciyla Agustos 2020’de bir pilot calisma gerceklestirmistir.
Anket, saha calismasi yapilmadan 6nce bu pilot calismaya dayali olarak revize edilerek son
haline getirilmistir. Ardindan arastirmayi gerceklestirecek anketdr ve goérlsmeciler icin
arastirmanin genel cercevesi, kullanilacak araclar ve icerikleri, araclarin nasil uygulanacadi,
cevaplarin nasil kodlanacag, karsilasilabilecek ve saha calismasini etkileyebilecek olasi du-
rumlar ve bunlar karsisinda neler yapilmasi gerektigi, arastirma takvimi ve etik konulari ice-
ren bir oryantasyon programi uygulamistir. Saha calismasinin her asamasi bu oryantasyon
programinda ele alinan konular ¢ercevesinde ekip lideri tarafindan takip edilmis, anketler
belirli bir kontrol ve koordinasyon altinda gerceklestirilmistir. Derinlemesine gérlismeler
ve odak grup gorismeleri ile aktdr ve kurum goérismeleri arastirma uzmanlari tarafindan
gerceklestirilmistir.

Arastirmanin Sinirlihiklar

Tarkiye’de mevsimlik gezici tarim iscilerinin sayisina iliskin resmi rakamlar sinirli oldugun-
dan, tamamen temsili ve rastgele bir 6rneklem tasarlamak oldukca zordur. Bundan dolayi,
arastirmanin slresi ve bltce imkanlari da géz dnlnde bulundurularak amacli érnekleme
ydntemine dayali olarak érnekleme stratejisi tasarlanmistir. Orneklemenin temel sinirlilik-

18 ‘Kan paras!’: Kasith veya kazara 6ldirme veya yaralama durumlarinda magdura veya magdurun
ailesine 6denen maddi tazminat icin kullanilan gtnlik konusma dili.

19 Baslik parasi: Damat veya ailesi tarafindan, para, milk veya baska herhangi bir bicimde olabile-
cek bir evliligin onaylanmasi icin gelinin ailesine yapilan 6deme.



larindan biri, bulgularin temsil ve genelleme yetenedinin zayif olmasidir. Bu sinirlamanin
Ustesinden gelmek icin calisma, nitel ve nicel verileri birlestiren bir metodoloji kullanilarak
yUrGtalmustar. Veri toplama asamasinda katilimcilarin gizliligine ve veri gizliligine saygi
duyulmustur. Calismaya katilanlara veri toplama surecleri, verilerin nasil kullanilacagi ve
katilimlarinin goéndlli oldugu konusunda én-bilgi verilmistir.

Arastirmanin saha calismalarinin gerceklestirildigi tarihlerde Saglik Bakanligi Bilim Kuru-
lu’nun ‘Mevsimlik Tarim Iscilerinin Calismak Icin Gidecekleri illerde Covid-19°dan Korunmaya
Yénelik Alinacak Onlemler’ kilavuzunda belirtilen uyarilara uygun hareket edilmistir. Saha
calismasi boyunca ylz ylze gdérisme yapilan kisilere de maske temin edilmistir. Saha ¢a-
lisma ekibine belirli araliklarla koronavirls antikor testleri uygulanmistir. Saha calismasinin
gerceklestirildigi 3-17 Eyltl 2020 tarihleri arasinda koronavirls vakasi oldugu haber alinan
ve 6rnekleme dahil olan Tuzla (Adana/Karatas) ve Tabaklar (Adana/Karatas) gecici ¢adir
yerlesim alanlarinda arastirma calismasi gerceklestirilmemistir.

Anket, tarimsal Uretimin yUksek oldugu bir déneme denk geldidi icin, hanehalki Gyeleriyle,
tarladaki molalarda veya aksam saatlerinde goértstimistir. Saha ekibine ana dili Arapca
olan iki saha elemani dahil edilmistir. Cocuklarin arastirmaya katilimi konusunda ebeveyn-
lerinden onay alinmistir. Cocuklarla derinlemesine gériisme éncesinde kisa sohbetler yapil-
mis, calismanin amaci hakkinda bilgi verilmis ve génalld katihmlari saglanmistir. Cocuklarin
kendilerini rahat hissedebilmeleri icin 1sinma oyunlari ve buz kirici sorulardan faydalanil-
mistir. Arastirma strecinde koronaviris salginina karsi alinan édnlemler kapsaminda anahtar
kisi ve kurum gérismeleri telefonla ve cevrimici gerceklestirilmistir.

Onemli bulgular
Temel Demografik Bulgular

Arastirmaya dahil olan 219 hanenin 159’u Turkiyeli ve 60’1 gecici koruma altindaki Suriyeli-
dir. 219 hanehalki temsilcisinin ylzde 38,8’ erkek, ylizde 62,2’si ise kadinlardan olusmakta-
dir.2° Turkiyeli erkeklerin yas ortalamasi 42, kadinlarin 38 ve Turkiyeli tUm katilimcilarin ge-
nel yas ortalamasi ise 40°tir. Suriyeli erkeklerin yas ortalamasi 41,5, kadinlarin 37 ve Suriyeli
tim katilimcilarin genel yas ortalamasi ise 39,5’dur. Hanehalki Uyeleri ve cocuklar toplam
1561 kisidir ve bunun yUzde 58’i 0-17 yas arasi ¢cocuklardan olusmaktadir.

Hanehalki bayukliginden yola cikilarak aile tiplerine dair bir degerlendirme yapilabilir.
Klasik yaklasimda aile tipi haneyi olusturan bireyler arasi akrabalik iliskilerine dayahdir ve

20 Bu arastirmanin saha calismasi genellikle sabah saat 10°’da baslamis ve aksam saat 19’a ka-

dar surmistir. Ozellikle saat 17.00 ve dncesinde yapilan gérismelerde yetiskin erkek hanehalki
temsilcilerinin tarlada, bahg¢ede calisiyor olmasindan dolayi gérisme yapilan kisiler cogunlukla saha
calismasi saatleri icinde ¢calismayan veya baska bir nedenle (saglik, cocuk bakimi vb.) gecici cadir
yerlesiminde bulunan kisilerle gerceklesmistir. Bu cercevede cinsiyet dagiliminda kadin hanehalki
temsilcisi yoninde bir agirlik kazanmustir.
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bu cercevede de aile tipi genis ve cekirdek aile olmak lzere temel iki kategoride degerlen-
dirilmektedir.? Bu calisma, analiz birimi olarak ‘hane’yi kullanmakta ve haneyi calisma sira-
sinda ayni ¢atr altinda yasayan, ayni yemedi paylasan ve birlikte hareket eden insanlardan
olusan bir yapi olarak tanimlamaktadir.??

Yukarida verilen tanimlara gore, 157 hane (%71,7) anne-baba ve evli olmayan cocuklardan
olusan ‘cekirdek aile’ seklindedir. ‘Cekirdek aile’ formunda bu hanelerin ylzde 26,8’i Suri-
yeli, yizde 73,2’si Turkiyelidir. Ortalama ¢ocuk sayisi (0-17 yas) Suriyeli ve Tark hanelerinde
sirastyla ylzde 4,3 ve ylUzde 4,2°dir. 219 hanede okul cagindaki (5-17 yas arasi) cocuklarin
orani ylzde 47,5'tir.

Mevsimlik gezici tarim iscilerinin ortalama hane bUyUkIGgu Turkiye genel ortalamasinin
Gzerindedir. Daha 6nceki ¢calismalarla uyumlu olarak bu calisma, Turkiyeli ve Suriyeli ha-
nelerin ortalama bUydklagunin yedi kisi oldugunu goéstermektedir. En klicik hane iki kisi-
den, en blylUk hane 14 kisiden olusmaktadir. En cok karsilasilan haneler alti, yedi ve sekiz
kisiliktir. Tm haneler dikkate alindiginda, hane basina 0-17 yas arasi ortalama ¢ocuk sayisi
dorttar.

Hanehalki dyelerinin medeni durumu

Haneyi temsilen goérisme yapilan 219 hanehalki temsilcisinin ylizde 90,4°G evlidir. 18 yas ve
Uzeri hanehalki Uyeleri arasinda evli olanlarin orani ytzde 70,8, hic evlenmemislerin orani
ise ylzde 26°dir. 18-24 yas grubunda hi¢ evlenmemis orani ylzde 75,7 iken, bu oran 25-34
yas grubunda ylzde 7,2’ye dismekte, 35-44 yas grubunda ise hi¢c evlenmemis Kisi bulun-
mamaktadir. Hi¢c evlenmemis erkekler ve kadinlar icin ortalama yas 20, evli kadinlar icin 38,
evli erkekler icin ise 42’dir. Arastirmada 18 yas alti iki kiz cocugunun ‘evli’, bir kiz cocugunun
ise ‘bosanmis’ oldugu belirtilmistir. “Evli” oldugu belirtilen kiz cocuklari 16, “bosanmis” ol-
dugu beyan edilen kiz cocugu 17 yasindadir.

21 Ebeveynler, evli ve hi¢c evlenmemis ¢ocuklar ve torunlar dahil olmak Uzere birden fazla nesil bir
arada yasadiginda “genis aile” “dikey” olarak kabul edilir; cekirdek aileye cesitli derecelerde akra-
balar dahil edildiginde ‘yatay’; ve farkli cekirdek aileler bir arada yasadiginda “birlesik”tir. ‘Cekirdek
aile’ sadece ebeveynleri ve evli olmayan cocuklarr iceren tiptir. (https://cdn-acikogretim.istanbul.
edu.tr/auzefcontent/19_20_Bahar/sosyolojiye_giris_2/2/index.html, Erisim Tarihi: 1 Kasim 2020)

22 Trkiye Istatistik Kurumu tarafindan 2016 yilinda yapilan Aile Yapisi Arastirmasr’nda kullanilan
‘hanehalkr’ tanimi bu calisma icin de gecerlidir: ‘Hanehalki, ayni konutta yasayan, birbiriyle akraba
olan veya olmayan bir veya birden fazla kisinin bir araya geldigi, temel ihtiyaclari beraber karsilayan
evin cekip cevrilmesini birlikte yarten bir birimdir. (https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.
do?id=21869 Erisim Tarihi: 1 Kasim 2020)



Hanehalki dyelerinin egitim durumu

Hanehalkini temsilen gorisualen kisilerin egitim durumlarina cinsiyet bazinda bakildigin-
da, kadin hanehalki temsilcilerinde okur-yazar olmama durumunun (ylzde 61,2) erkekle-
re gore daha yiksek oldugu gorilmektedir (yizde 23,5). ilkokul mezunu erkeklerin orani
ylzde 30,6, kadinlarin orani ise yizde 10,4’tlr. ilkokul sonrasi egitime devam hem erkek
hem de kadinlarda bu oran olduk¢a disuktar. Erkekler ve kadinlar arasinda orta 6gretim
ve sonrasina katilim orani dustktar.

5-17 yas arasinda toplam 742 cocuk bulunmaktadir (ylizde 50,7 oglan, ylizde 49,3 kiz ¢o-
cugu). Okul caginda olan bu cocuklarin ylizde 46,7’si ilk, orta veya lise egitimlerine devam
etmekte, ylzde 21,5’i hali hazirda okulu terk etmis ve yizde 21,6’s1 ise okul caginda olma-
larina ragmen okula kaydi yapiimamistir. Okul caginda olup da okula kaydi olmayan ¢ocuk-
larin (160 cocuk) ytzde 44’0 Tarkiyeli, yizde 56’si ise Suriyeli hanelerdendir. Okula kaydi
olmayan cocuklar genellikle 5-9 yas arasi grupta toplanmaktadir. Bunun baslica nedenleri
arasinda, cocuklarin okula gec¢ kayit olmalari ve Suriyeli hanelerin cocuklarinin okula erisim
problemleri yer almaktadir.

Hanehalki temsilcileri yapilan gérismeler, koronaviris salgininin ¢cocuklarin okula kayit ve
okulu birakma oranlarini etkiledigini géstermektedir. Koronavir(s salgini sonucunda 6zellik-
le ilkokula baslayacak cocuklarin kayitlarinin ertelenmesine neden olacadi gézlemlenmistir.
5-9 yas grubunda yer alan ¢ocuklarin (238 cocuk) yariya yakini (ylzde 44,5) ilkokul 6gren-
cisidir. 10-14 yas grubunda yer alan ¢cocuklara (317 ¢cocuk) iliskin veriler incelendiginde terk
oraninin yikselmeye basladigi gériimektedir (ylizde 20,5). Ge¢ okul kaydindan dolayi bu
yas grubunda ilkokul 6drencisi olarak tanimlanan ¢ocuklarin orani ise ylzde 17,7’dir. 10-14
yas grubunda yer alan cocuklarin biytk bir bolima (ylizde 40,1) ortaokula devam eden
o6grencilerdir. 15-17 yas grubu cocuklarin (317 cocuk) egitim durumlarinin neredeyse yarisi
‘okul terk’lerinden olusmaktadir (yizde 49,3). Okul terklerinin siklastigi egitim seviyesi ve
yas grubu incelendiginde ortaokulun okul terkinin en sik yasandigi egitim dénemi oldugu
gorilmektedir (ylzde 25,7). 15-17 yas grubunda ise lise egitimine devam oldukca distk
seyretmektedir (ylzde 15). Genel olarak gbériisme yapilan hanelerde yasayan 5-17 yas arasi
cocuklarin egitim durumlari incelendiginde Suriyeli haneler icinde yer alan ¢cocuklarin Tur-
kiyeli yasitlarina gére daha dezavantajli olduklari sdylenebilir.

Tarkiyeli hanelerin ortalama 17 yildir mevsimlik gezici tarim iscisi olarak calistigi gértlmek-
tedir. Suriyeli hanelerde ise mevsimlik gezici tarim iscisi olarak ¢alisma suresi ortalama 5,5
yil olarak tespit edilmistir. Suriyeli hanelerin ytizde 60’ inin 2014 ve 2015 yillarinda Turki-
ye'ye geldigi géz 6nline alindiginda bu ailelerin biyik cogunlugunun gd¢ stirecinde ve god¢
ettikleri ilk giinden itibaren mevsimlik tarim Gretiminde calismaya basladiklari sdylenebilir.
Hanehalkinin yarisindan fazlasi mevsimlik gé¢men tarim iscisi olarak ¢alismakta ve 18 ya-
sindakilerin ylzde 27i issizdir.

15



Koronavirts salgini stirecinde ihtiyaclar ve sosyal desteklere erisim

219 haneden 152’si (ylzde 69), koronaviris salginina karsi saglanan cesitli desteklerden
yararlandiklarini dile getirmistir. Ayrica, katihmcilar bu destegin her ¢adir yerlesimine ulas-
madigini ve desteklerin mevsimlik tarim iscileri arasinda esit olarak dagitiimadigini ifade
etmislerdir. Katilimcilara goére temizlik ve hijyen kitleri (yizde 82,9) saglanan en yaygin
destek sekli oldugu goérilmektedir. Gorustlen kisilerin yizde 10’u calisma sirasinda kendi-
lerine koronavirUs salginina karsi koruyucu malzemeler saglandigini belirtmistir. Saglanan
malzemeler arasinda en yaygin olani ylzde 42,5 ile maskedir. Bunu eldiven, el dezenfekta-
ni, su ve sabun takip etmektedir.

Sunulan hizmet ve yardimlara erisim konusunda bazi engeller yasandigi da belirtilmistir. En
yaygin sorun yardim ve hizmetlerin sunuldugu saatlerde hanehalki Gyelerinin calismak icin
konakladiklari alanlarda bulunmamasidir. Bazi hanehalki temsilcileri, yetkililerin bu tdr bir
destedi saglamak icin tarim aracilariyla temasa gectigini, ancak aracilarin bu destegi her
zaman adil bir sekilde dagitmadiklarini bildirmistir. Arastirma bulgulari, mevsimlik gezici
tarim iscilerinin, 6zellikle dil dil engeli olan Suriyeli iscilerin kendi aileleri icinde sosyal da-
yanisma disinda dayanacak bir mekanizmaya sahip olmadiklarini ve dis diinyayla baglarini
kurarken toplumsal iliskilerde tarim aracilarinin énemli bir rol oynadigini ortaya koymak-
tadir.

2020 Mart ay1 baslangic olarak belirtilerek gérisilen hanelerin koronavirts salgini dénim-
de aciga cikan ihtiyaclar soruldugunda gida destegi ilk sirayi alirken nakit destedi ve iste
sureklilik 8ne cikan diger ihtiyaclar olmustur. Ote yandan, 219 hanehalkindan sadece sekizi
cocuklarin egitimiyle ilgili ihtiyaclardan bahsetmis, bu ihtiyaclar dile getirilen ihtiyac liste-
lerinin sonunda yer almistir.

Koronavirts salgininin ekonomik etkisi

Mevsimlik gezici tarim iscilerinin tarla ve bahcelerde calistiklari icin elde ettikleri gelir, ko-
ronavirls salgini boyunca disus gostermistir. 219 hane temsilcisinin ylzde 65’i mevsimlik
tarim isciligi yoluyla elde ettikleri gelirin ya ‘azaldigin’ ya da ‘biyUk 6élciide dustagun®’
ve kendileri icin alternatif bir gelir yaratma ydnteminin bulunmadigini bildirmistir. Ayrica,
devlet hastanelerinin cogu pandemi hastanesi®® ilan edildiginden, iscilerden kronik saglk
sorunlari (kalp hastaligi, diyabet, hipertansiyon, bdbrek hastaligi ve KOAH gibi) icin tedavi
veya ilaca ihtiyaci olanlar ve yUksek risk altinda bulunanlar (yaslilar, hamile kadinlar ve he-
matoloji veya onkoloji hastalari gibi) saglk ve ilac masraflarini kendileri Ustlenmek zorunda
kalmislardir.

23 Tirk Tabipler Birligi izleme Kurulu. (2020), Covid-19 Pandemisi Altinci Ay Degerlendirme Rapo-
ru https:/www.ttb.org.tr/vayin_goster.php?Guid=42ee49a2-fb2d-11ea-abf2-539a0e741e38



Her gecen glin artan tedavi ve ilac ile temizlik ihtiyaclari ve son ddénemde mevsimlik gezici
tarim iscileri tarafindan algilanan gida fiyatlarindaki asiri artislar sonucunda harcamala-
rin hane butcesi icindeki pay! katlanmistir. Gértistlen 219 hanehalki temsilcisinin yarisindan
fazlasi bu dénemde saglik harcamalarinin ya arttigini ya da cok arttigini belirtmektedir. Bu
durumun neticesinde haneler 6nce az da olsa mevcut birikimlerini kullanmaya yénelmisler,
sonrasinda ise borclanmaya gitmislerdir. Géristlen 219 hanehalkinin ylizde 57°si (125 hane)
koronaviris salgini ile birlikte borcluluk durumunun degismis oldugunu belirtmis ve bu ha-
nelerin ylzde 95’i borcunun daha da arttigini ifade etmistir. Bircok mevsimlik gezici tarim
iscisinin ilk defa kullandigi banka kredisi kaybedilen gelirlerin bir kismini sibvanse etmistir.

Ayrica saha arastirmasi, bazi ailelerin koronavirts salgini dncesinde tarim disi islerde calis-
tigini ancak su anda mevsimlik gezici tarim iscisi olarak calistigini ve ¢adir yerlesimlerinde
yasadigini ortaya koyuyor. Koronavirls salginindan énce bu aileler insaat, fabrika ve diger
istihdam sektérlerinde calisarak gecimlerini sagliyorlardi. Ancak salgin déneminde bu aileler
borc para alarak ailelerini Adana’ya cadir yerlesimine tasidilar ve parayi geri 6demek icin
cocuklariyla birlikte tarla ve bahcelerde calismaya basladilar. Ornegin, bdyle bir aile, bir esin
akrabasi olan bir tarim aracisi icin calismayi secmistir. Aile, cadirda veya cadir yerlesiminde
“kendilerini glivende hissetmediklerini”, ancak “mevcut sartlar altinda sehirde” kalamayacak-
larini itiraf etti. Bu ve bunun gibi aileler icin, derinlemesine gortsmeler, akraba (tarim aracisi)
baglantisiyla, mevsimlik gezici tarim isciliginin hane icin gecici bir gtivenli alan sagladigini
ortaya koydu. Aileler bu hareketi gecici olarak gértyor; ancak uluslararasi érnekler, ekonomik
krizlerin hassas gruplarda kalici sosyolojik degisikliklere yol actigini géstermektedir.?*

Derinlemesine gorismeler ayrica mevsimlik gezici tarim iscilerinin hanelerinin tipik olarak
altin cinsinden borc¢landigini ve salgin yayginlasmadan énceki Tark Lirasi (TL) bor¢larinin
karsiliginin altindaki artistan dolayi arttigini ortaya koymaktadir. Hanelerin bircogu, tarlalara
veya bahcelere ulasim, cadir malzemeleri ve erzaklar icin bor¢clanmaktadir. Mevsimlik ge-
zici tarim iscisi hanelerin ylzde 88’inin butcelerindeki gida harcamalarinin salgindan dolayi
arttigr gértlmektedir. Derinlemesine gdérismeler, yedi kisilik bir aile icin, hanehalkinin gida
harcamasinin bir 6nceki yila gore yizde elli arttigini gdstermektedir.

Katlanan borg¢ yikleri; finansal kaynaklara erisimin kisitllidi ve gelecekteki finansal gelirlere
olan giivenin asinmasi neticesinde mevsimlik gezici tarim iscisi hanelerin gecmisten gina-
mize uzanan ekonomik kirilganliklari artmis ve direncleri kirilmistir. Derin yoksulluk, kronik
borcluluk ve beklentilerin olumsuzlugu icinde hane icerisindeki emek arzinin artirilmasi ih-
tiyaci, okullarin uzaktan egitime gecmesi ve sosyal destek mekanizmalarinin darhdi ile bir-
leserek koronavirls salgini ddneminde ¢ocuklarin daha uzun (intensive margin) ve kicuik
yaslarda (extensive margin) calismaya itilmesi pratigi ve riski ile sonuclanmistir.

24 Millar, K.M. (2018), Reclaiming the discarded: Life and Labour on Rio’s garbage dump, Durham:
Duke University Press, s.3-4. -Ornegdin Rio de Janeiro’nun eteklerinde, ‘katador’ olarak bilinen yak-
lasik iki bin serbest calisan iscinin geri dondsttrulebilir malzemeler topladigr genis bir ¢coplik olan
Jardim Gramacho’da yapilan etnografik bir arastirma iscilerin ekonomik biylme ve kriz déngusl
icerisinde ¢coplikten kurtulup, daha sonra baska bir alternatifleri olmadidi icin tekrar ¢oplige geri
donduklerini gostermistir.
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Koronavirts salgininin saglik hizmetlerine erisim lzerindeki etkisi

KoronavirUs salgininda mevsimlik gezici tarim iscisi hanelerin artan harcamalar ve koro-
navirls salgini tedbirleri dogrultusunda saglik sistemlerine erisimlerindeki dedisim ile s6z
konusu alanlardaki hizmetlere erisimleri de incelenmistir. Buna g&re, koronavirts salgini
kapsaminda alinan tedbirler nedeniyle sadlik sistemlerine erisimde sorunlar yasandigi gé-
ralmektedir. Bununla birlikte isglicl kaybini giderecek maddi imkanlardan yoksun olan ha-
nelerin yasam ortamina virls tasima endisesi ile ihtiyac duyduklari saglik hizmetlerini de
erteleme egiliminde olduklari gérilmektedir.

Gorusulen hanehalki temsilcilerinin yizde 60’1 (131 hane) koronavirds salgini sirasinda sag-
lik hizmetlerine (tedavi, fizik muayene ve ilaglar) erisimde herhangi bir sorun yasamadigini
belirtmistir. Koronavirts salgini déneminde saglik hizmetlerine erisimde herhangi bir sorun
yasanmamasinin genel sebebinin halihazirda mevsimlik gezici tarim iscisi hanelerin normal
sartlar altinda da bu hizmetleri cok sik almamalari ya da séz konusu hizmetler konusunda
yeterli 6lctde bilgi sahibi olmamalaridir. Derinlemesine gérismeler sirasinda, katilimcilar
“saglik kuruluslarina ulasim icin ara¢ bulmakta zorlandiklarini”, “randevu alamadiklarini”,
“ilac alacak paralari olmadigini” ve “virtsu cadirlarina tasimaktan” korktuklarini belirtmis-

lerdir.

Kurum géridsmeleri bulgularina gére bu dénemde karantina énlemleri kapsaminda Go¢-
men Sagdlik Merkezleri’ne ve birinci basamak saglik hizmetlerine erisim konusunda sorunlar
yasandigi ve cadir yerlesim alanlarinda yasayan mevsimlik gé¢men tarim iscilerinin sehir
merkezlerinde hastanelere basvurmuyor olmalari nedeniyle saglik hizmetlerine erisim ko-
nusunda da gulclikler yasandidi gértlmektedir. Ayrica, mevsimlik gezici tarim iscilerinin
glin boyu tarla/bahcede calisiyor olmalari ve kamu kurumlarinin da mesai saatlerinin tarla/
bahcede calisma saatlerine denk gelmesi sebebiyle kamu kurumlarinin mevsimlik gezici
tarim iscilerine ulasma konusunda gicltkler yasadigi da gortlmektedir.

Koronavirts salgininin cocuklarin egitime erisimine etkisi

Mevsimlik gezici tarim iscisi haneler yogunluklu olarak mart ve nisan aylarinda ikamet et-
tikleri sehri terk ederek mevsimlik tarim isinin bulundugu bir baska yerlesim yerine genel-
likle tim hanehalki ile birlikte go¢c etmektedirler. Her yil hanesiyle birlikte tarim isciligi icin
gd¢ sirecine katilan ytzbinlerce cocuk, egitim yili sona ermeden ayrildiklari okullarina,
ancak okullar ac¢ildiktan bir sire sonra geri ddénebilmektedir. S6z konusu yasam ve calisma
doéngusi nedeniyle, cocuklarin egitiminin blylk 6lctide aksadidi ve kiz cocuklari basta ol-
mak Uzere pek cok cocugun egitime katilma ve/veya devam konusunda sorunlar yasadigi
aciktir. Koronavirlis salgini bu grup icin yasam kosullarini biraz daha zorlastirmis ve salgin
ile uzun vadede cocuk isciligi vakalarinda daha bayUk bir artis riski olusmustur.

Arastirma sonuclari, gértstlen hanelerdeki cocuklarin cogunun (yaklasik yizde 70, 152
hane) salgindan énce en az belirli bir sire okula gittigini gdstermektedir. Egitimlerine de-



vam eden c¢ocuklarin salgin éncesinde mevsimlik gé¢ nedeniyle okul degdistirme, akran
zorbaligi ya da akademik basarisizlik gibi nedenlerle zorluk yasadiklari gérilmektedir. Sal-
gin éncesinde yasadiklari zorluklara ragmen egditimlerine devam eden cocuklarin sadece
ylUzde 1T’inin uzaktan egitimi takip edebildikleri, ylzde 29,8’inin ise salgin ile birlikte olusan
zorunluluklar nedeniyle ¢calismak zorunda kaldi§i gérilmektedir.

Sinirli teknolojik bir altyapi ve donanim eksikligine dayanan uzaktan egitim, cadir yerlesim-
lerinde bulunan cocuklar icin imkansiz degilse de daha zor olmustur. Calisma, séz konusu
hanelerdeki ¢cocuklarin gecici cadir yerlesim yerindeki genel dinamikler (elektrik ve inter-
net altyapisi sorunlari vb.), televizyon, bilgisayar ve akilli telefon gibi uzaktan egitimin te-
mel gereklilikleri olan ihtiyaclar karsilayabilecek kosullara sahip olmadigini géstermektedir.

Uzaktan egitime devam edebilen ¢ocuklarin ise sadece Egitim Bilisim Agi (EBA) TV ile sinirli
olan uzaktan egitim deneyimlerinin anlamli bir 6grenme sirecinin gerceklesmesi icin yeterli
olmadigdi aciktir. Bunun yani sira 6zellikle mevsimlik gezici tarim iscileri gibi kirllgan gruplar-
da acil ve kriz dénemlerinde daha ¢ok hissedilen sosyal ve duygusal destek ihtiyacinin géz
ardi edilerek, merkeziyetci bir politika ile sadece akademik destekle sinirli tutulmasi dnemli
bir eksiklik olarak dikkat cekmektedir. Arastirma kapsaminda géristlen ailelerin koronavirls
salgini déneminde cocuklarini okula gdnderme konusunda tedirgin ve isteksiz olduklari go-
ralmustdr. Maddi imkansizliklar ve ¢cadir ortaminin kosullari g6z éniinde bulunduruldugunda
salginin okuldan cadir ortamina bulusmasi riski saglik gtivencesinin olmamasi gercekligi ile
birlestiginde, maddi yoksunluk ve yoksulluk icerisinde ‘calismak’ disinda bir alternatifi olma-
yan aileler icin olduk¢ca dnemlidir. Bu nedenle salgin édncesinde halihazirda cocuklari egitime
devam eden ailelerin ylzde 27i olas! bir vaka ile bas edebileceklerini distinmedikleri icin
okullar yiz yize egitime baslasa bile cocuklarini okula géndermemeyi disiinmektedir.

Egitime erisimi saglanamayan ¢ocuklarin koronavirls salgininin ve uzaktan egitim sireci-
nin uzamasi ile birlikte egitimden tamamen koparak okul disi kalmalari dniimtzdeki birkac
senenin temel sorunlari olarak karsimiza ¢ikacaktir. Bu durumun okul disi kalan ¢ocuklarin
sayisinin dolayisiyla da ¢cocuk isciliginin artmasina neden olacagdi dusindlmektedir.

Koronavirtis salgininin ruh saghgina etkisi

Arastirma kapsaminda elde edilen nitel ve nicel bulgular salginin mevsimlik gezici tarim is-
cilerinin ruh saghgina etkisinin sosyal, ekonomik ve cevresel kosullar arasinda bir etkilesimin
sonucu oldugu yonindeki literatirdeki gorUsleri desteklemektedir. Koronaviris salgini déne-
mindeki belirsizliklerin cok olmasi, aile ve arkadaslarla yeteri kadar zaman gecirilememesi ve
koronaviris salgini konusundaki bilgilendirmelerin yetersizligi mevsimlik gezici tarim iscileri
Uzerinde psiko-sosyal etki baglaminda cesitli olumsuz sonuclara neden olmustur.

Tarim iscilerinin salgin déneminde tanimladiklari ana stres kaynaklari ise maddi zorlanma-
lar, calisma kosullarindaki degisiklikler, hastalanma korkusu ve hizmetlere erisimde yasa-
nan glclaklerdir. Salgin ile birlikte gelisen is ortamina yénelik stres kaynaklari, is yikinin
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artmasi, calisma ortaminda hijyen kurallarinin saglanmamasi, is belirsizligi ve issizlik kor-
kusu olarak tespit edilmistir. Tarim iscilerinin tarlada/bahcede calisan cocuklarinda ise ayni
sekilde calisma ortaminda giivenlik ve hijyen dnlemlerinin yeterli olmamasi, fiziksel calisma
kosullarr ve isin zorludu, isin belirsizligi konularinin stres kaynadi olusturdugu goértlmus-
tar. Mevsimlik gezici tarim iscilerinin koronavirs salgini déneminde en yogun yasadiklari
duygular ise endise, sabir, magduriyet hissi ve gli¢stzIUk olarak karsimiza ¢cikmistir. Ayrica
tarim iscilerinde yaygin olarak umutsuzluk ve caresizlik hissi yasandigi goériimastir. Mev-
simlik gezici tarim iscilerinin yizde 75,8’i kendilerini genel olarak gergin ve/veya sinirli
hissettiklerini belirtmistir.

iscilerin ylizde 62,6’si bu dénemde ruh sagliginin daha kot hale geldigini distinmektedir.
Sorunlarla bas etme konusunda derinlemesine gériismelerde yetiskin mevsimlik gezici ta-
rim iscileri icin ‘sabretmek’, cocuklarda ise ‘sessizlik’ vurgulari hem yetiskinlerde hem de
cocuklarda zaten var olan duygusal/psikolojik zorlanmalarin arttigina isaret etmektedir.

Arastirmaya katilan mevsimlik gezici tarim iscilerinin koronavirls salgini déneminde bir
ruh sagligr uzmani ile gértismeye ihtiyac duydugunu belirtenlerin, bu dénemde ruh saglhigi
hizmetlerine erisimi cok disik bir orandadir. iscilerinin sadece yiizde 3,7’si bu dénemde bir
ruh sagligi uzmani ile gérastiguna belirtmistir. Diger taraftan iscilerin ylizde 74’0 nereden/
kimden destek alacagini bilmedigini belirtmistir. Bu oranlarin arastirildigi derinlemesine
gortsmelerde damgalanma korkusu 6n plana ¢cikmis; damgalanma ve toplumun ruh sag-
g1 bozukluklarina bakis acisinin hizmetlere erisim konusunda davranislara da yansidigini
gostermistir.

Genel psiko-sosyal risk etmenlerinin degerlendiriimesinde var olan ekonomik zorluklar, ¢ca-
dir yerleskelerinde izolasyon sorunlari, tarim iscilerinin yaptiklari isin deger gdérmedigini
hissetmesi ve kendilerini bulunduklari toplumun bir parcasi gibi hissetmemeleri, hizmet-
lere erisim konusundaki zorluklar koronavirts salgini éncesi dénemde de tarim iscilerinin
calisma hayatindaki risk faktorleri oldugu goértlmustir. Koronavirds salgininin bir sonucu
olarak, bu psiko-sosyal risk faktérlerinin artacagdi distntlmektedir.

Koronavirts salgininin cocuk isciligine etkisi

Arastirma kapsaminda koronavirds salgininin cocuk isciligini nasil etkiledigini ortaya koy-
mak icin gorisulen hanelerde calisan cocuklarin sayisi 2019 ve 2020 yillari icin karsilastiril-
mis ve yaklasik yizde 10’luk bir artis tespit edilmistir. Gérastlen 219 haneden ylzde 32,40
(71 hane) koronaviris salgini ile birlikte ¢calismaya baslayan ¢cocuklari oldugunu belirtmistir.
Uzaktan egitime gecmesi ve cadir yerlesim alanlarinin uzaktan egitimi takip etmek konu-
sunda yeterli altyapiya sahip olmamasi ile birlikte hane gelirlerinde azalma ve harcamalarin
artmasi aileleri tarafindan calisabilir yasta gériinen ¢ocuklar icin tarla ve bahcelerde calis-
may! tek secenek haline getirmistir.



GorusUtlen hanelerde 5-17 yas grubunda olup, egitime devam eden ¢ocuklarin ¢calisma du-
rumlarina bakildiginda ylzde 35,2’sinin mevsimlik gezici tarim isciligi yaptigr goérialmek-
tedir. ilkokul dgrencileri arasinda calisma orani diisiik olmakla birlikte egitimde kademe
ilerledikce artmaktadir. Arastirma kapsaminda tarimsal Uretimde calisan ¢ocuklar en yo-
gun olarak 15-17 yas grubundadir. Gorlsilen hanelerin bazilari 6zellikle 12-13 yas altindaki
cocuklarin ‘dayaniksiz, glicsiiz’ olduklari icin ya da ‘tarim aracisinin ve/veya tarla/bahce
sahibinin’ izin vermemesi nedeniyle calismadidini sdylemektedir.

Cocuklarin neden calistigina iliskin olarak ‘cocuklarin para kazanmasina ihtiyac duyulmasr’
ve ‘cocuklarin yapacak baska bir seyi olmamasi’ kapsaminda siniflandirilabilecek secenek-
lerin toplam cevaplarin ylzde 84’Unl olusturdugu goértlmektedir. Diger soruda en yiksek
oranda tercih edilen siklarin dagihmi ise ‘DisUk aile geliri nedeniyle calismak zorunda ol-
masli/ aile gelirine destek saglamasr’ (yizde 37), ‘Dusik aile geliri nedeniyle okul mas-
raflarini karsilayamama durumu’ (ytzde 19) ve ‘Ev islerinde calisma (kardes bakimi, yasli
bakimi, yemek vb.) zorunda olmasr’ (yizde 9) seklindedir.

Bu veriler degerlendirildiginde cocuklarin ¢alismasinin temel nedeni ekonomik olmakla
birlikte cocuklarin egitime erisim saglayamamasinin ¢alismalarini kolaylastiran bir etken
oldugu sdylenebilir. Diger yandan cocuklarin kazanacagi gelire neden ihtiyac duyuldugu-
nun da anlasiimasi mtdahale alanlarinin ve olasi desteklerin belirlenmesi acisindan énem-
lidir. Bu minvalde ailelerin halihazirda ekonomik yetersizligi ve editime erisimde yasanan
sorunlarin koronavirQs salginin yarattigi sosyal ve ekonomik problemlerle bir araya gelmesi
orta ve uzun vadede mevsimlik tarimsal islerde cocuk isciligi sorununu derinlestirecektir.

Gorustlen hanehalki temsilcileri cok blyUk oranda cocuklarinin da kendileri gibi ileride
mevsimlik gezici tarim iscisi olarak calisacaklarina inanmaktadir. Hangi kosullar saglanirsa
cocuklarin mevsimlik tarim iscisi olarak calismak durumunda kalmayacadina dair yénelti-
len soruya verilen cevaplarda cocuklarin okula devam etmesi haneler acisindan dile geti-
rilen ilk ¢6zUm onerisidir. Aileler, cocuklarin éncelikle editime katilmasinin (devlet yardimi
ya da ebeveynlerin asgari Ucretli bir is bulmasi gibi) maddi sartlari saglanirsa, cocuklar
egitimlerini tamamlar ve glivenceli bir ise olanak verecek meslek edinebilirlerse bu déngl-
den cikabilecekleri distintlmektedir. Bu cercevede koronavirtisiin dezavantajl toplumsal
gruplara dahil cocuklarin zayif egitim baglarini onarilamayacak bir sekilde koparma ihtima-
li 6zellikle dikkate alinarak, bu hanelerin egitime duyduklari inanci gticlendirecek politikalar
6zenle hayata gecirilmelidir.

Koronavirls salgininin en temel sonucu mevsimlik gezici tarim iscileri ve cocuklarinin uzun
yillardir yasamakta oldugu sorunlarin derinlesmesi ve kirilganliklarin daha da goérinir ol-
masidir. insan onuruna yakismayan calisma ve yasam kosullari, egitim ve saglik gibi temel
hizmetlere erisimde yasanan guclUkler, yeterli ve etkili sosyal koruma ve sosyal icerme
midahalelerinin eksikligi ve/veya erisimdeki sikintilar koronavirls salgininin yarattigi sos-
yal ve ekonomik dengesizlikleri mevsimlik gezici tarim iscisi haneler icin bas edilmesi ¢cok
daha zor hale getirmektedir.
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Politika 6nerileri

Arastirma bulgulari acikca gdstermektedir ki mevsimlik gezici tarim iscileri, aileleri ve co-
cuklarmin uzun zamandir géz ardi edilen ya da kismi ¢dézimlerle Ustesinden gelinmeye
cahsilan mevcut yasam ve calisma kosullari koronaviris salgini gibi tim toplumu ve farkli
sektorleri ayni zamanda etkileyen bir sagdlik krizi karsisinda var olan kirilganhklari arttirmakta-
dir. Mevsimlik gezici isciler ve ailelerinin (a) calisma ve (b) yasama kosullari ve (c) cocuklarina
iliskin sorunlari bdyle bir cerceveden birbiriyle iliskili olarak degerlendirilmelidir. Bu kapsam-
da rol ve sorumlulugu olan kurumlarin program ve projeleri, rutin uygulamalarinin sonug
verecek politikalara déntsmesi acisindan (i.) dizenleme, (ii.) izleme, (iii.) destekleme ve (iv.)
glclendirme olarak doért siirec¢ birbirine dayali olarak gerceklestirilmelidir.

Bu genel cerceve icerisinde arastirma raporu yedi alanda politika ve uygulama &nerileri sun-
maktadir:

Sosyal koruma ve yardim mekanizmalarinin etkili kullanilmasi ve izlenmesi; alinan sos-
yo-ekonomik onlemler, ‘hanelere tek seferlik nakit destedi’?, isverenler ve esnaf icin ‘kredi
6demelerinin ertelenmesi’ gibi tedbirleri ve calisanlar icin ‘issizlik ddenegdi’, ‘3 ay slre ile isten
cikarilmama’ ve ‘kisa calisma 6denegdi’ gibi dnemli diizenlemeleri kapsamistir. Ancak, bu di-
zenlemelerin sosyo-ekonomik destege ihtiya¢ duyan tiim haneleri kapsayamadigi séylene-
bilir. Kayit disi calisanlar, kendi hesabina calisanlar ve Ucretsiz aile iscilerinin bu dnlemlerden
yararlanma oraninin distk kalma riski mevcuttur. Mevsimlik gezici tarim iscisi aileler icin de
bu durum gecerlidir. Koronavirts salgininda, mevsimlik tarim iscisi haneler mevcutta ulas-
tiklari sosyal yardim ve desteklerin yani sira farkli kurumlardan da cesitli destekler almustir.
Ancak bunlar daha c¢ok tek seferlik olmus ve belirli bir dizende gerceklesmemistir. Cocuklar
acisindan sarth egitim ve saglik destekleri dne ¢ikan sosyal destekler olmustur. Bu cerceve-
de hanelerin kirilganliklari ve yoksulluklari dikkate alinarak bu tir sosyal destekler cesitlen-
dirilmeli ve arttinimalidir. Ozellikle gezici olma hali bazi sosyal desteklerin tarim iscilerine
ulasmasina engel teskil etmektedir. Sosyal yardim ve desteklerin mevsimlik tarim iscilerinin
hareketliligi gbz 6ninde bulundurularak daha esnek ve kolay ulasilabilir bir yapiya kavusma-
s icin savunuculuk calismalart yapiimali ve tarim isciliginin dodasina uygun mekanizmalar
icin kamu, sivil toplum kurulusu (STK) ve uluslararasi kuruslarin bu konuda birlikte ¢alismasi
saglanmalidir.

Kriz ve salgin doneminde ¢alisma iliskileri, is saghgi ve giivenligi; Bilindigi gibi tarimsal Gre-
timde isgUcinun ¢cok buyik kismi kayit disidir ve is kanunu kapsami disindadir Ayni zamanda

25 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan Salgin Sosyal Destek programi kapsaminda Ug¢ faz
halinde dogrudan gelir destedi yapilmistir. ilk iki fazda 1000 TL ve son fazda ise 1100 TL basvuru
yapan hanelere verilmistir. Her (ic fazda da gelir destegi tek seferlik olmustur. Gelir destegdi fazlarin-
dan herhangi birinde basvurusu kabul edilenler diger fazlardan yararlanmamaktadir. Ayni haneden
birden fazla kisinin basvurmasi durumunda gelir destegi basvuranlardan sadece birisine verilmistir.
(https://www.sesob.org.tr/pandemi-sosyal-destek-programi-ile-1000-tl.html ). Hane buyuklikleri
Tirkiye ortalamasinin Gzerinde olan mevsimlik gezici tarim iscisi haneler icin bu destegin ne kadar
etkili oldugu tartismaldir.



is sagligi ve guvenligi uygulamalari genellikle hayata gecmemektedir. Bu nedenle tarimsal
Uretimde kayit disi istihdam edilenler calisma haklarindan yararlanamamaktadirlar. Kriz ve
salgin calisma kosullarini daha da olumsuz etkilemektedir. Glvencesiz ve kotl calisma ko-
sullarinda calisan ve gecici cadir yerlesimlerinde yasayan mevsimlik gezici tarim iscilerinin is
saghgi ve glvenligi kapsaminda risk ve tehlikelerin analizleri yapilmali, bu analiz sonuglarina
gore calisma ve yasam kosullarinin iyilestirilmesi saglanmali, nakdi ve ayni destekler buna
gore verilmeli, hizmet sunumlari bu verilere gére planlanmalidir. Tarim iscileri is kazalari ve
meslek hastaliklarina karsi koruma kapsamina alinmali, mesleki risk ve kazalara karsi sigor-
ta veya sosyal glvenlik rejimine dahil edilmesi icin bakanlik, meclis diizeyinde girisimlerde
bulunulmalidir. Bu ¢ercevede tarim aracilarinin kapasiteleri arttirilarak bu konuda daha etkili
izleme, denetleme ve kayit altina alma konularinda rol oynamalari saglanmalidir.

Yasam ortamlarinin giivenligi, iyilestirilmesi ve ¢evre koruma; Mevsimlik gezici tarim iscileri
ve onlarin ¢cocuklari genellikle kendi imkanlariyla kurduklari; tarla/bahce veya sulama kanali
kenarinda bulunan gecici cadir yerlesimlerinde naylon veya plastik brandadan imal edilen
cadirlarda konaklamaktadirlar. Ayrica kamu kurumlari tarafindan tahsis edilen gecici barinma
mekanlari da mevcuttur. Bu yasam alanlari basta ¢cocuklar olmak Uzere burada yasayan tim
insanlar icin uygun degildir. Koronavirls salginiyla mevcut fiziksel sartlarin yetersizligi daha
gorindr olmus ve riskler buyUimustir. Gecici cadir yerlesimlerine dair iklim ve tarimsal Gretim
kosullari dikkate alinarak kamu, 6zel sektdr, meslek drgutler ile birlikte katimcr ydntemlerle
tim hizmetlerin sunuldugu yerlesim modelleri gelistiriimeli, insana yakisir yasam kosullarina
dair standartlar ortaya konulmalidir. KoronavirUs salgini kapsaminda bu yerlesimlerin diizenli
dezenfektasyona tabi tutulmasi icin belediye, saglik il/ilce mudarligu, kaymakamliklar nez-
dinde girisimde bulunulmali, bu alanlar da tipki bir mahalle gibi temel hizmetler kapsamina
alinmalidir.

Egitim hizmetlerinin saglanmasi; Mevsimlik gezici tarim iscisi ailelerin cocuklarinin korona-
virGs salgini dncesinde de egitime katilim, devam ve nitelikli egitim alma konusunda énemli
sorunlari oldugu bilinmektedir. Koronaviris salgini siirecinin bu durumu daha da derinlestir-
digi ve cocuklarin egditimden daha fazla kopmalarina yol actidi gértlmektedir. Koronaviris
salgini déneminde egitime erisim ve katihm konusunda gecici cadir yerlesim alanlarinda 6g-
renciler icin uzaktan egitim yeterli olmamistir. Gerek altyapi problemleri gerekse uygun arac-
lara sahip olmama bu durumun nedenlerinden birkacidir. Bu ¢ercevede cocuklarin egitime
erisimlerini saglayacak uygun araclar ve hizmetler tesis edilmelidir. Cocuklarin koronavirlis
salgini boyunca egitim cercevesinde geri kaldiklart konu alanlari belirlenip, bu cocuklarin yiz
ylze egitime yeniden adaptasyonu saglanmalidir. S6z konusu ¢ocuklarin akademik olarak
desteklenmelerinin yani sira, hali hazirda var olan ve salgin déneminde de derinlesen sos-
yo-duygusal?® ihtiyaclarini gidermeye ydnelik rehberlik hizmetleri de verilmelidir.

26 Puerta, Maria Laura Sanchez, Alexandria Valerio, and Marcela Gutiérrez Bernal. “Definitions: What
Are Socio-Emotional Skills?” In Taking Stock of Programs to Develop Socioemotional Skills: A Systema-
tic Review of Program Evidence, 15-23. The World Bank, 2016. http://dx.doi.org/10.1596/978-1-4648-
0872-2_ch3
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Farkindalik yaratma ve bilgilendirme calismalari; Arastirma bulgulari TUrkiyeli mevsimlik
gezici tarim iscilerinin ve 6zellikle Suriyeli iscilerin sahip olduklari sosyal haklari yeterince
bilmedikleri ve kullanamadiklarini ortaya koymaktadir. Mevsimlik gezici tarim iscilerinin ca-
lisma ve yasam kosullarina dair farkindalik kampanyalarinin toplumun genelinde mevsimlik
gezici tarim iscileri ile ilgili dnyargilar kirmak, sosyal icermeyi gi¢lendirmek bakimindan
onemlidir. Sosyal dislanma konusunda egitsel icerikler gelistiriimeli, 6gretmenlere ve okul
yoneticilerine yonelik egitimler ve farkindalik calismalari yapiimalidir. Tim bu calismalarda
koronavirts salgininin etkilerine ve ¢dzimlerine dncelik verilmelidir.

Kurumsal kapasitenin ve yerelde uygulanmaya uygun koordinasyon mekanizmalarin ge-
listirilmesi; Mevsimlik gezici tarim iscisi aileler ve onlarin cocuklarina yénelik bircok kurum
ve kurulusun mevzuattan kaynaklanan rol ve sorumluluklari bulunmaktadir. Ayrica génilll
olarak hak veya yardim temelli calismalar yapan sivil toplum kuruluslari da séz konusudur.
Mevsimlik gezici tarim iscisi aileler ve cocuklarinin hareketliligini belgeleyecek, onlara ge-
cerli, uygun ve maliyet etkin hizmet sunmak amaciyla kullanilacak e-METIP veri tabani iyi-
lestirilmelidir. Mevsimlik tarimsal Gretimde ¢ocuk isciligi ile micadelede rol ve sorumlulugu
bulunan yerel ve ulusal kurumlarin (belediyeler, MEB, CSGB, meslek kuruluslari, STK’lar,
6zel sektdr vb.) planlama, uygulama ve izleme calismalari konusunda bilgilendirilmesine,
kurumsal kapasitelerinin gelistiriimesine yonelik faaliyetler énceliklendirilmelidir. Korona-
virts salgini dénemindeki dijital déndstim imkan ve faaliyetleri firsat olarak goérulerek ilgili
kurum ve kuruluslar arasinda is birligini artirmaya yonelik dijital platformlar kurulmalidir.

Ozel sektorle is birligi; Tarimsal Gretimde ézel sektor Gretim strecinin ilk adimi olan tarla
ve bahce dlzeyinden mamil Grindn piyasaya sunulmasina kadar tedarik zincirinde bu-
lunan tarla, bahce sahipleri, onlarin Gyesi oldugu ziraat odalari, tarim aracilari ve onlarin
orgatleri, Grin pazarlayan firmalar, ticaret ve sanayi odalari, ticaret borsalari, mamal Grin
isleyen ve piyasaya sunan firmalar ve onlarin meslek 6rgutlerini kapsamaktadir. Bu nedenle
basta cocuk isciligiyle micadelede olmak Uzere mevsimlik gezici tarim iscilerinin Ucret,
yasam ve calisma kosullarinin iyilestirilmesi, cocuklar icin glvenli ortamlar saglanmasi ve
genclerin mesleklendiriimesine kadar bir dizi faaliyet cercevesinde 6zel sektor ile is birligi
yapilmali, deneme, model gelistirme ve yayginlastirma ¢alismalari gerceklestirilmelidir.
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