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Mevsimlik gezici tarim isgisi hanelerin afet ve krizlerdeki midahale sireglerinde ézel ola-
rak dikkate alinabilmesini saglamak amaciyla hazirlanan bu kilavuz 6 Subat 2023 tarihinde
meydana gelen Kohramanmarag merkezli depremlerden énce hazirlanmigtir. Bu galismanin
yayina hazirlanma sirecinde gergeklesen depremlerin sonuglari dikkate alindiginda, kirilgan
gruplar igin acil durum miidahale kilavuzlarina duyulan ihtiyag bir kez daha ortaya cikmgtir.
Bu ihtiyag ve kilavuzun temel amaci dogrultusunda, kilavuza 6 Subat 2023 depremlerine
iliskin eklemeler yapilmisgtir.

06 Subat 2023°’te meydana gelen Kahramanmarag merkezli depremler etki alanlan ve b-
ylkltkleri sebebiyle yardimlari ulastirmanin ve hizl midahaleleri gerceklestirebilmenin zor-
lastigr depremlerdir. Bdylesi genis 6lgekli afet ve acil durumlar, kirilgan gruplarin midahale
sureclerindeki gérintrliklerinin azalmasi ve erigebildikleri az sayida hizmete de eriseme-
meleri gibi riskleri dogurmaktadir. Mevsimlik gezici tarim iggileri, afet sirasinda afetin ger-
ceklestigi bolgede olmalarina ragmen, kalici yerlesim yerleri afet bélgesi disinda oldugu igin
kamu desteklerinden faydalanma noktasinda cgesitli zorluklar yasayabilmektedirler. isci ha-
neler calismak icin iller arasi gég streglerine dahil olduklari igin, yardimlarin yogun saglan-
digi illerde kalmadiklar durumda, afetlerden sonra saglanan yardimlardan kisa streli olarak
faydalansalar bile uzun sureli, kayit gerektiren yardimlardan niifusun geri kalani kadar etkili
sekilde faydalanamamaktadirlar.

Deprem ézelinde kilavuza yapilan eklemelerin temel dayanadi, Kalkinma Atdlyesi‘nin UNICEF
Turkiye’nin teknik ve finansal destedi ile deprem bdlgesinde mevsimlik gezici tarim isgileri
odaginda Mart 2023 °te gergeklestirdigi hizli degerlendirme galismasidir. Hizli degerlendirme
kapsaminda, depremin hanehalki yasam kogullari, istihdam, ekoanomik kaynaklar, gocukla-
rin savunmasizhgi, egitime erisim ve psiko-sosyal riskler & ihtiyaglar Gzerindeki etkileri ele
alinmisgtir.

Bu noktadan hareketle, hizli degerlendirme calismasi g6z éniinde bulundurularak Mevsimlik
Gezici Tarim Isgileri ve Cocuklar gin Acil Miidahale Kilavuzu’nun sonug bélimi deprem éze-
linde gtincellenmistir.
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OZET

Afetler ve acil durumlarda, mevcut afet yonetim sistemlerinin toplumun her kesimi igin kap-
sayiciligi; sistemlerin ve yaklagimlarin kirllgan gruplarin kendine 6zgti kosullarini dikkate alan
ozelliklere sahip olmasi dnemli hir gerekliliktir. Mevsimlik gezici tarim isgileri ve gocuklari; ya-
sam ve gcalisma artamlarinin i¢ ice olmasi, aile ile birlikte go¢ strecini iceren bir gcalisma higi-
mine dahil olmalari ve riskli yasam ve galisma kosullari sebehiyle toplumsal yapi icerisindeki
en kirilgan ve gériinmez gruplardan birisidir.

Turkiye'deki mevcut afet yonetim sisteminin mevsimlik gezici tarim isgiliginin kendine 6zgu
yasam kosullarini dikkate alan hir igleyise sahip olmasina etki edecek éneriler gelistirmek bu
kilavuzun temel amacidir. Bu temel amag gergevesinde kilavuzun cevap vermeyi amacladigi
sorular asagidaki gibidir:

1) Acil durumlarda kirilgan gruplara yonelik temel yaklagimlar, standartlar ve prensiplerin
genel cergevesi nasil olmalidir?

2) Birkinlgan grup olarak mevsimlik gezici tarim isgileri icin afet ve acil durumlarda derin-
lesen riskler nelerdir?

3] Mevsimlik gezici tarim iscileri 6zelinde afet ve acil durumlarda kurumlarin paylasilan
sorumluluklari nasil olmahdir?

4] Cocuk karuma ve mevsimlik gezici tarim isgileri perspektifinden acil durumda yapiima-
sI gerekenler nelerdir?

Yukarida belirtilen temel amacg ve sorulara cevap verecek kilavuz hir dokiiman hazirlayahil-
mek icin, dncelikli olarak mevcut afet yonetimi sistemini anlamak hedeflenmis ve Tlrkiye Afet
Miidahale Plani [TAMP] detayh olarak incelenmistir. Sonrasinda, bir kirilgan grup olarak mev-
simlik gezici tarim isgileri ve gcocuklarinin afet ve acil durumlarda ylz yuze kaldiklar riskleri
ve mevcut afet yonetimi surecindeki durumlarini ortaya koymak amaciyla, mevsimlik gezici
tarim iscileri 0zelinde deneyimleri alan kurumlar ve kilit kisilerle gérismeler gerceklestirilerek
sahadaki mevcut durum anlasiimaya galisilmistir. Kilavuzun son hélimiinde ise, genel deger-
lendirme ile birlikte uygulamaya yonelik somut dnerilere yer verilmistir. Oneriler, afet yonetimi
ddnglsunuan farkl agsamalari igin faaliyetler seklinde olusturulmustur.



TANIMLAR

Acil durum: Toplumun bir bolimudn( veya tamamini etkileyen, normal hayat faaliyetlerini dur-
duran veya kesintiye ugratan; acil mudahaleyi gerektiren doga, teknoloji veya insan kaynakli
olaylar ve bu olaylarin olusturdugu kriz hali olarak tanimlanmaktadir.

Acil Miidahale: Afet ve acil durumlarda can ve mal kurtarma, saglik, iase, ibate, glivenlik, mal
ve gevre karuma, sosyal ve psikaolojik destek hizmetlerinin verilmesine yoénelik calisma. Afetin
meydana gelmesi ile baslayan ilk evredir. Arama-kurtarma, ilk yardim, tibbi saglik, gida, ba-
rinma, giyim, su ve aritma temini hizmetleri gibi halkin acil ihtiyaclarinin saglanmasi; hasar
tespiti, yardim kaynaklarinin koordinasyonu gibi konular bu asamada gerceklestirilir. Bu, ilk
mudahaleyle baslayip, duruma gore kisa veya daha uzun stireyle devam edebilen hir strectir.
Afete mudahale olarak da tanimlanmaktadir.2

Cevre Giivenligi: Mevsimlik gezici tarim iscilerinin kanakladiklari yerin konum (dere, gdl, deniz,
sulama kanali yani, ana veya tali yol kenari, sanayi tesisi, maden ocadl, cop depolama alani
gibi cevresel atiklarin ve insan saghgina zararl etkileri olan tesislerin yakini ve benzeri), ta-
sidigi kosullar(zeminin camuru, su hirikintisini ve tozu engelleyecek sekilde almasi, cadirlarin
arasinda belirli bir mesafenin karunmasi, elektrik tesisatinin standartlara uygun almasi, gevre
aydinlatmasinin olmasi] agisindan hastalik, kaza ve yaralanmalara bagh erken 6lim riskini
onleyecek glvenli cevre dizenlemelerini kapsamaktadir.

Mevsimlik Gezici Tarim Isgisi: Strekli ikamet ettigi yerlesimden ekonomik gelir elde etmek
amaclyla ayrilarak bir bagka yerlesim yerine seyahat ederek burada tarimsal Uretim strecle-
rine en az bir gtin katilan, ancak strekli bu iste calismayan (gecici) kisi” olarak tanimlanmak-
tadir®

Cocuk Isgi: Cocuklar gocukluklarini yasamaktan alikayan, potansiyellerini ve sayginliklarini
eksilten, fiziksel ve zihinsel gelisimleri agisindan zararl iglerdir.”

1 https://www.worldhumanrelief.org/tr/hizmetlerimiz/afet-holgelerine-psikososyal-mudahaleler

2 AFAD [2022), Aciklamali Afet Yonetimi Terimleri SézItgu. (https://www.afad.gov.tr/aciklamali-afet-yonetimi-terim-
leri-sozlugu adresinden erisilmistir].

3Kalkinma Atolyesi. (2020). Mevsimlik Tarimsal Uretimde Cocuk Isciligi. https://www.ka.org.tr/dosyalar/file/Yayinlar/
Cocuk-Haklari/Raporlar/MEVSIMLIK-TARIMSAL-URETIMDE-COCUK-ISCILIGI-MEVCUT-DURUM-RAPORU-VE-UYGULA-
MA-PROGRAMI(2).pdf adresinden erisilmistir.

Y Uluslararasi Galisma Orgutii (IL0], (2020). Child Labour: Global Estimates 2020, Trends And The Road Forward.
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Cocuk Isciligi: Turkiye tarafindan 2001 yilinda kabul edilen Uluslararasi Galisma Orglt( 182
No'lu En Kotil Bigimlerdeki Gocuk isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldiriimasina iligkin
Acil Eylem S6zlesmesi uyarinca ‘en kétd bigimdeki cocuk isciligi’ olarak kabul edilen mevsimlik
gezici tanim isinde; 14 yasini doldurmamis gocuklarin her haltikarda, 14 yasini doldurmus an-
cak 18 yasini doldurmamis gocuk ve genglerin ise Cocuk ve Geng iscilerin Galistirima Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmelik hikimlerine aykin sekilde calismasini ifade etmektedir.

Gegici Cadir Yerlesimi [Veya Cadir Alani, Konaklama Yeri, Yagam Alani): Mevsimlik gezici ta-
rim isciligi yapan hanelerin calismak icin gittikleri yerlerde kisa veya uzun streli yasadiklari
yerlerdir. Agirlikh olarak bez, naylon, plastik malzemelerden imal edilmis ¢adirlardan veya pre-
fabrik yapilardan olusan yerlesim alanlarini kapsamaktadir.

Gogmen: Uluslararasi Gog OrgQitl, uluslararasi dlgekte, evrensel olarak kabul edilmis bir ‘g6-
¢cmen’ tanimi bulunmadigini belirtmistir. Gégmen terimi genellikle, bireyin gég etme karari-
ni, zorlayici dig faktdrlerin midahalesi olmaksizin kendi 6zglr iradesiyle ve ‘kisisel uygunluk’
sebepleriyle aldigi tim durumlari kapsar sekilde anlagilmistir.® Birlegsmis Milletler gégmeni,
sebepleri, gonullt olup olmamasi, goc yollari, dizenli veya duzensiz olmasi fark etmeksizin
yabanci bir Ulkede bir yildan fazla ikamet eden bir birey olarak tanimlar.

Gogmen Tarim Isgisi: Turkiye'de tarimsal Gretimde yogunluklu olarak gegici koruma stat(-
stindeki Suriyeliler, uluslararasi karuma bagvurusunda bulunan veya bulunmayan Afganlar ve
duzensiz gogmen isgi konumundaki Gurcu, Azeri veya bagka ulke vatandasi olan gégmen isgi-
lerden olugmaktadir. &

Tehlike: Tehlike énceden 6nlem alinmadigi takdirde can ve mal kayhi, yaralanma, sosyal ve
ekanomik dengelerin bozulmasi veya cevresel zararlara yol agma potansiyeli bulunan fiziksel
olaylar ya da insani faaliyetlerdir.

Risk: Can ve mal kayhi, yaralanma, sosyal ve ekonomik dengelerin bozulmasi veya gevresel za-
rarlar gibi doga veya insan kaynakli tehlikelerin, zarar gorehilriklik kosulalrina bagli olarak kayip
ya da hasara yol agma olasihididir. Tehlikeler ortadan kaldirilamaz ancak riskler azaltilabilir.

Zarar Gorebilirlik: Tehlikelerin doguracad etkilere karsi toplumun veya hireylerin direncini
azaltan fiziksel, sosyal ve cevresel etkenlerin olusturdugu bitun sartlar ve sureclerdir.

5 Uluslararasi Gog Orgutil. (2013). Géc Terimleri SozIiigd.

8 Kalkinma Bakanli§i. (2018). Dis Gag Politikas.

7 Erkan, A. (2010). Afet Yonetiminde Risk Azaltma ve Turkiye’de Yasanan Sorunlar. Ankara: Devlet Planlama Teskilati.
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GIRIS

Afetler ve acil durumlar, toplumun hir bélimuna veya tamamini etkileyen, normal hayat fa-
aliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan; acil midahaleyi gerektiren doga, teknoloji veya
insan kaynakli olaylar ve bu olaylarin olusturdugu kriz hali olarak tanimlanmaktadir.2 EM-DAT
verilerine gore 2019°da diinyada 95 milyon insan afetlerden etkilenmigtir.® Afetlerden etkile-
nen 95 milyon insana, savas ve gcatisma ortamindan etkilenen insanlar da eklendiginde sayi
ciddi boyutlara ulagsmaktadir. 2019 yilinin Aralik ayinda Cin'in Wuhan kentinde baslayan ve
tlm dunyaya yayilan Covid-19 salginiise afet yonetimi agisindan zorlayici ve yeni pratikleri de
beraberinde getiren bir stireg olmustur. Bu durumun temel sebebi, Covid-19 salgininin, gesitli
kurumlarin ortak hareket ederek insan hayatini, mal ve esyalari kurtarmasi yaklasimina daya-
nan koordinasyan surecglerini ortadan kaldiran bir saglik krizi olmasidir.

Afetlerin ve acil durumlarin glin gectikge arttigi ve karsilasilan sonuclarin daha da karmasik
ozellikler gosterdigi dikkate alindi§inda, acil durumlarda hijyen eksikligi, hastaliklar, yetersiz
beslenme, barinma sorunu, siddet gibi etkilere karsi en savunmasiz grup olan ¢ocuklarin etki-
lenme duzeylerinin de derinlestigi gorilmektedir. Dinya Uzerinde her dort cocuktan biri catig-
ma ve afetlerden etkilenen bolgelerde yasamakta ve yaklasik 70 milyon cocuk afet durumla-
rindan etkilenmektedir. Bu cocuklar arasinda, isci olarak galisan gcocuklar gibi farkli kirllganhk
duzlemlerinin kesisiminde yer alan cocuklar daha buyuk etkilerle karsi karsiya kalmaktadir.

Dlnyada yaklagik 160 milyon gocuk isci vardir ve 79 milyon gocuk tehlikeli islerde caligmakta-
dir. Bu sayi Turkiye'de 520 bindir.?® Cocuk isciligi, cocuklarin saghkli gelisim géstermelerini ve
yetiskinlik hayatlarindaki iyi oluslarini riske atmaktadir. Bu sebeple hem ulusal mevzuatlarda
hem uluslararasi otoritelerce gocuk isciligi, micadele edilmesi ve ortadan kaldiriimasi hedef-
lenen bir konudur. ILO 182 No'lu En Két( Bigimlerdeki Cocuk isciliginin Yasaklanmasi ve Orta-
dan Kaldirnimasina iliskin Acil Eylem Sozlesmesi 18 yasin altindaki kisilerin cocuk isgiliginin en
kotd bicimlerine karismasinin yasaklanmasi ve cocuk isciliginin en kotu bicimlerinin acil ola-
rak ortadan kaldiriimasi gerektidini vurgulamaktadir.** Bu kapsamda, bu calismanin da konusu
olan tarimsal iglerde galisan cocuklarin isgilik bigimleri, “gocuklarin saglik, gtivenlik veya ahlaki
gelisimleri agisindan zararl” olmasi agisindan 6nlenmesi gereken “en katd bigimlerinden hiri”
olarak tanimlamaktadir.'®

8 Turkiye Cumhuriyeti Afet Ve Acil Durum Yénetimi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, (2009].
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/06/20090617-1.htm adresinden erigilmistir.

9 Centre for Research on the Epidemiology of Disasters [CRED) (2020). Natural Disasters 2019, Brussels. https://
reliefweb.int/report/world/natural-disasters-2019 adresinden erisilmistir.

10 yluslararasi Calisma Orguti (ILO), (2020). Child Labour: Global Estimates 2020, Trends And The Road Forward.

1 yluslararasi @allgma_[jrgﬂtﬂ (IL0), (2015). 182 No'lu En Katl Bigimlerdeki Gocuk isgiliginin Yasaklanmasi ve
Ortadan Kaldinlmasina lligskin Acil Eylem Sézlesmesi. https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/
WCMS_377311/lang--tr/index.htm adresinden erisilmistir.

%2 Uluslararasi Galisma Orgiitti (IL0) (2015). Ordu ilinde Mevsimlik Findik Tariminda En Kétd Bigimlerdeki Cocuk
Isciliginin Sona Erdirilmesi Projesi,https://www.ilo.org/ankara/news/WCMS_372673/lang--tr/index.htm adresinden
erisilmistir.



Tarim, gocuk isciliginin en yaygin oldugu sektorddr ve diinyadaki gocuk iscilerin %59°u tarim
sektdriindedir.!® Bu oran Tlrkiye'de %44,7°dir* ve gocuk isciliginin en yaygin oldugu ikinci sek-
térddr. Tarkiye'de tarim sektérinde makine glictinden gok insan glcl kullaniimaktadir. Derin
hir yoksullukla mtcadele eden tarim iscileri de s6z konusu is gtictint karsilayahilmek icin ta-
rimsal iglerin yogun oldugu ekim ve hasat zamanlarinda tarimsal iggucune ihtiyac duyulan
yerlere go¢ ederek calismaktadirlar. Tarim isciliinde ailede ne kadar ¢ok kisi calisirsa gelir
o oranda arttidi icin, isciler gelirlerini arttirmak icin cocuklarini tarim isgisi olarak calistirmak
durumunda kalmaktadir.’ Bir baska deyisle, mevsimlik gezici tarim isgiliginde gocuk isgiliginin
yogun olmasi, gelir saglamaya iliskin mevcut tcretlendirme yapisinin sonuclarindan biri olarak
karsimiza gikmaktadir. S6z konusu haneler yoksullukla micadele edebilmek igin cocuk eme-
gine de ihtiyac duyarken hanelerdeki tim bireyler gerek yoksulluk gerekse yasam ve calisma
kosullarinin getirdigi pek cok sorunla bas etmek durumunda kalmaktadir.

Yogun is guict gerektiren mevsimlerde, binlerce iscinin calismak lizere bagka bolgelere gidis
slirecini iceren ulasim sorunuyla baslayan saorunlari, gecici ikamet yerinde barinmaigin tercih
edilen cadir ya da kanteynerlerin hava kosullari ya da dogal afetlere dayaniksizli§i gibi barinma
sorunlari, yasam alanlarinda temiz icme ve kullanma suyu, banyo ve tuvalet gibi temel ihtiyag-
lara erisememe sorunlari, temel hak ve hizmetlere erisimde yasanan sorunlar ile hanelerdeki
cocuklarin nitelikli egitime erisimi gibi sorunlar izlemektedir.

Mevsimlik gezici tarim iscilerinin hali hazirda yasam ve calisma kasullari nedeniyle yasadiklar
sorunlarla birlikte dogal afet ya da acil durumlar nedeniyle yasadiklari sorunlarin da tespit
edilmesi ve s6z konusu sorunlarin, mevcut durum tzerinden analiz edilerek savunu galisma-
larina temel olusturmasi oldukga 6nemlidir. Ayni zamanda mevsimlik gezici tarim iscisi hane-
lerdeki cocuklarin acil durumlar karsisinda mevcut kosullarini iyilestirecek, hizmet sunumu ve
yardimlarin insan haklarini temel alan bir yaklagsimla gercgeklestirilebilmesi igin farkindahgin
artirlmasi ve bu grubun 6zel ihtiyaglarinin kargilanmasina y6nelik programlarin olusturulmasi
gerekmektedir. Kalkinma Atélyesi tarafindan mevsimlik gezici tarim isgilerine ydnelik gergek-
lestirilen Vaka Analizi*® calismasinda yasam ve galisma kasullari agisindan kirilgan bir topluluk
olarak tanimlanan mevsimlik gezici tarim isgisi ve cocuklarinin dodal afetler karsisinda artan
kirilganliklarinin iyilestirilmesi icin planh ve strdurdlehilir bir afet programinin hazirlanmasinin
yaninda, politika degdisiklikleri ve bu konudaki farkindaligi artiracak savunu galismalarinin ya-
pilmasi bir gereklilik olarak vurgulanmaktadir.

13 Uluslararasi Galisma Orgiitti [ILO), (2020). Child Labour: Global Estimates 2020, Trends And The Road Forward.

M Kalkinma Atolyesi, (2018). Tarimsal Uretimde Calisan Gocuklarin Karsilastiklari Saglik Riskleri, https://humanist-
buro.org/dosyalar/humdosya/Tarimsal%20Uretimde%20Calisan%20Cocuklarin%20Karsilastiklari%20Saglik %20
Riskleri.pdf adresinden erisilmistir.

15 Kalkinma Atolyesi. [2020). Adana Ovasi Su Tagkininin Mevsimlik Gezici Tarim Isgileri ve Gocuklarina Etkileri.
https://www.ka.org.tr/dosyalar/file/Yayinlar/Cocuk-Haklari/Raporlar/YAGMUR-CAMUR-CIPLAK-AYAKLAR-VAKA-ANA-
LIZI.pdf adresinden erisilmistir.
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Tim bunlar géz énlinde bulundurularak mevsimlik gezici tarim isgileri ve cocuklarinin hakla-
rini ve iyi oluslarini karumaya yonelik gelistirilen “acil mtdahale kilavuzu®, s6z konusu ailelerin
yasayacaklari olasi dogal afet ve acil durumlarda ilk midahalenin dogru bir sekilde yapilma-
sina yardimci almak igin hazirlanmustir. Kilavuzdaki énerilerin insani yardim calismalarinda-
ki éncelikler dikkate alinarak 6ngorulebilir, hizli, iyi planlanmig; cocuklarin ve ailelerin kendi
onceliklerine duyarli olmasina dikkat edilmistir. Acil durum mudahalesi sureci bittikten sonra
cocuklari karumaya devam edecek resmi ve gayri resmi sistemleri gliclendirmek de kilavuzun
diger amacidir. Kilavuzdaki bilgilerin acil durumlara hazirlik kapsaminda alinacak tedbirler ve
atilacak adimlara rehberlik etmesi beklenmektedir.

Bu kilavuz gelistirme galismasi kapsaminda sunulan énerilerin, mevsimlik gezici tarim iscile-
rinin ve ailelerinin muhtemel afet ve acil durumlar 6ncesinde, sirasinda ve sonrasinda, tim
streclerin buttncul, dogru ve koordineli bir sekilde yurttilmesini saglamak olarak ifade edile-
bilecek genel hedef dogrultusunda, TAMP'in afet yénetiminde esas aldifi hedefler ile paralellik
gOsterecek sekilde hazirlanmasina 6zen gosterilmistir.



Bu bolim bashgr afet ve acil durumlardaki temel yaklagimlari, hazirlik ve mudahale perspek-
tifini, s6z konusu durumlardaki insani yardim ortamlarinda gcocuklarin hayatta kalmasi, refahi
ve saglikli gelisimi ekseninde gocuk karumanin éneminin ve gocuk isciligi riskinin anlatildigi
bélimdur.

Acil Durumlarda Temel Yaklasimlar, Standartlar ve Prensiplerin Genel Cer-
cevesi

Toplumun tamaminin veya belli kesimlerinin normal hayat ve faaliyetlerini durduran veya ke-
sintiye ugratan ve acil mudahaleyi gerektiren olaylar ve bu olaylarin olusturdugu kriz hali acil
durum olarak tanimlanmaktadir.!® Dogal ya da insan kaynakl afetlerin de acil durumlar iginde
siniflandinldigi ginimuzde; sebebi ne olursa olsun acil durumlarin yarattigi olumsuz etkilerin
tamamini ortadan kaldirmak her zaman mumk(in almasa da, hilgi temelli, bttnlesik bir bakig
acisiyla yapilandirilmig acil durum yonetimi stratejileri yardimiyla acil durum aninda oclumsuz
etkileri azaltmak ve olasi acil durumlar icin yapilacak planlama ile meydana gelehilecek olum-
suzluklarr azaltmak mumkanddr.

Saha gozlemleri ve deneyimler etkin bir acil durum ydnetimi surecinde orgltsel yapilanma
ve operasyonel kapasitenin 6nem kazandigini ortaya koymaktadir. Orgutsel yapida acil du-
rum yonetimi olgusunun hir uzmanlhk alani oldugunun kabult ve disiplinlerarasi faaliyetleri
kapsadi§i gerceginden hareketle olusturulmus merkezi bir otorite, planlama ve mudahalede
etkin rol tistlenen yerel yénetimler ve tamamlayici rolleri ile sivil toplum dlnya genelinde afet
yonetimi sistemlerinin catisini olusturmaktadir.

Bu cati yapinin éneminden hareketle 2009 tarih ve 5902 sayili “Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanhginin Teskilat ve Garevleri Hakkinda Kanun” cercevesinde kurulan “Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanhd” [AFAD], Turkiye'de afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iligkin hiz-
metleri ylrutmekte ve koordine etmektedir. S6z konusu hizmet ve koordinasyon faaliyetlerini

duzenleyen ilgili kanunlar asagida sunulmustur:

e 7126 Sayih Sivil Savunma Kanunu

18 Resmi Gazete. (2009). Afet ve Acil Durum Yénetimi Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, No: 5902 |
29.5.2009 tarih ve 27261 say1).
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e 7269 Sayllil Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun

5302 Sayil il Ozel idaresi Kanunu

5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu

e 5393 Sayili Belediye Kanunu

5543 Sayili iskan Kanunu

3194 Sayili imar Kanunu

e 6305 Sayili Afet Sigortalari Kanunu

» 6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dénusturtlmesi Hakkinda Kanun

4123 Sayil Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata iliskin Hizmetlerin
Yurdtilmesine Dair Kanun

e 5902 Sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun

AFAD, yukarida sunulan yasal mevzuat gergevesinde illerde dogrudan valiye bagl, il Afet ve
Acil Durum Mudurltkleri ve 11 ilde bulunan Afet ve Acil Durum Arama ve Kurtarma Birlik Mi-
durltkleri vasitasiyla calismalarini yuratmektedir. S6z konusu galismalari yuritirken AFAD,
ulkemizde yasanahilecek her tur ve olgekte, afet ve acil durumlara midahalede gorev alan,
bakanlik, kurum ve kuruluglar, STK’lar ve gercek kisilerin rol ve sorumluluklarini tanimlayan,
afet dncesi, sirasi ve sonrasindaki midahale planlamasinin temel prensiplerini belirleyen ve
2014 yilinda Resmi Gazetede!” yayimlanarak yururlige giren Tiirkiye Afet Miidahale Plani’ni
(TAMP] temel almaktadir. TAMP, mlidahale calismalarinda gorev alacak hizmet gruplan ve ko-
ordinasyon birimlerine ait gérev ve sorumluluklari tanimlamak amaciyla afet dncesi, sirasi ve
sonrasindaki mudahale planlamasinin temel prensiplerini icermekte ve bu anlamda muda-
hale galismalarinin nasil yuritilecedini ortaya koyan hir st plan olarak tanimlanmaktadir.’®
TAMP’In hedeflerine bakildiginda hayat kurtarmak, kesintiye ugrayan hayati ve faaliyetleri en
kisa sturede normale déndurmek, mddahale galismalarini hizli ve planli bir sekilde gergekles-
tirmek, halk saghgini karumak ve strdtrmek, mulkiyet, cevre ve kllttrel mirasi karumak, eko-
nomik ve sosyal kayiplari azaltmak, ikincil afetleri 6nlemek ya da etkilerini azaltmak, kaynak-
larin etkin kullanimini saglamak gibi basliklarin 6n plana ciktigi gérdlmektedir. TAMP, afet ve
acil durumlarda mldahaleye yonelik stratejileri ortaya kayan hir Ust plan olarak gorinse de;
AFAD’In kurulmasiyla Turkiye’de acil durum yénetimi yaklagimi kriz yaklagimindan risk yone-
timi yaklagimina evrilmis ve sivil toplumla ishirligi icinde en kuguk yerel ydnetim dizeyinden
en Ust ulusal dlizeye kadar uygulanmasi gereken tum faaliyetlerde “Buttnlesik Afet ve Acil

17 Resmi Gazete, [2014). Turkiye Afet M{idahale Plani, [03.01.2014 tarih ve 28871 sayi)

18 Tiirkiye Afet Midahale Plani (TAMP). [2013) https://www.afad.gov.tr/turkiye-afet-mudahale-plani adresinden
erisilmistir.



Durum Yénetimi Yaklagimi” temel alinmaya baglanmistir. Buttnlesik afet ve acil durum yg-
netimi yaklasimi; her tirlt acil duruma karsi hazirlikli olma, zarar azaltma, midahale etme
ve iyilestirme amaciyla mevcut kaynaklari organize edeken analiz, planlama, karar alma ve
degerlendirme slreclerini dongtsel bir suregle icermekte ve bu nedenle buttnlesik olarak ta-
nimlanmaktadir.t® Afet yonetimi dongust Sekil 12¥de sunulmustur.

Sekil 1. Afet yonetimi donglsu

Hazirlik

RISKYONETIMI =
j 1] - 7

AFET YONETIM
SISTEMI

KRiz YONETIMI

Butlinlesik afet ve acil durum yonetimi yaklasiminin asamalari asagida maddeler halinde ki-
saca aciklanmigtir:

Zarar Azaltma Evresi: Risk yonetiminin en 6nemli ve ilk evresi zarar azaltma evresidir ve bu
evre madern afet yonetiminin kalbidir. Zarar azaltma evresinde gerceklestirilen uygulamalar,
uzun donemde tehlikeli durumlar ve bunlarin etkileri nedeni ile olugabilecek can ve mal kayhi
zararlarini azaltmayi veya ortadan kaldirmayi amaclayan, strekliligi olan aktivite ve dnlemleri
kapsamaktadir. Zarar azaltma safhasi, afetlerden sonra iyilestirme ve yeniden insa safhasin-
daki faaliyetlerle birlikte baslamakta ve yeni bir faaliyet olana kadar devam etmektedir. Bu
safhada yur(tulen faaliyetler (ilke, bolge ve yerlesme birimi bazinda olmak Gzere gok genis
uygulama alani gostermektedir.

Hazirlik Evresi: Risk yénetiminin ikinci énemli evresi olan hazirlik safhasinda yapilmasi gere-
ken calismalarin ana hedefi, tehlikenin insanlarigin olumsuz etkiler dogurabilecek sonuglarina
karsi onlemler alarak, zamaninda, en uygun sekilde ve en etkili organizasyon ve yontemler
ile miidahale edebilmeye hazirlanmaktir. Hazirlikli olma, acil durum/afet halinde yetki ve so-
rumluluklarnin belirlenmesi ve destek kaynaklarinin dizenlenmesini de icerir. Bu agsamada tiim
vanetimler acil durum/afet yonetimi gorevleriicin gerekli atamalari veya belirlemeleri yapmali,
19 Kadioglu, M. ve Ozdamar, E., (editerler). (2008), Afet Zararlarini Azaltmanin Temel ilkeleri; JICA Tiirkiye Ofisi Yayin-

lari No: 2, Ankara.” s. 305. . https://tatd.org.tr/afet/afet-yazi-dizisi/acil-durum-ve-afetlerde-yeni-nesil-teknolgjiler/
adresinden erigilmistir.
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belirlenen gorevlerin yerine getirehilmesi icin gerekli olan personel, donanim ve dider kay-
naklari tanimlamahdir. Bunlara ek olarak, ekipman ve donanimlarin bakimi, tahmin ve erken
uyari sistemlerinin kullanimi, personelin egitimi ve dider aktivitelerin de surekli glincellenmesi
gerekmektedir.

Miidahale Evresi: Afetin olusumunu takiben, afetin olusundan hemen sonra baslayarak, afetin
blyuklugune bagh olarak 3 gun ila en ¢cok 1-2 aylk hir stre icerisinde yapilan faaliyetlerdir. Bir
afet sonrasinda, can ve mal kurtarma cabalari yaninda o idari birimin igindeki clagantstt du-
rumun normale donmesi icin de calismalara baglanmasi gerekmektedir. Miidahale evresinde
gdrev alacak personelin belirlenmesi, halkin uyarilmasi, baska yere tahliye edilmesi, barindi-
rilmasi ve surekli bilgilendirilmesi, arama kurtarma calismalarinin ydrittlmesi, tibbi yardim
saglanmasi, hasar tespitinin yapilmasi, zarar azaltma igin gegici barinma, iase gibi ihtiyaclarin
ivedilikle karsilanmasi gihi faaliyetlerin gerceklestirildigi safhadir.

lyilestirme Evresi: Bu evrede yiiritilen faaliyetlerin ana hedefi afete ugramis topluluklarin
haberlesme, ulasim, su, elektrik, kanalizasyon, editim, uzun sureli gecici iskan, ekanomik ve
sosyal faaliyetler, vb. gibi hayati faaliyet ve ihtiyaclarinin minimum duzeyde karsilanabilmesi
icin gereken tum calismalari yapmaktir. Bazi arastirmacilar bu evreye yeniden insa evresini
dahil etmekte ve bu evrenin afetten etkilenen topluluklarin ihtiyaglarinin en az afet éncesin-
deki kadar veya mimkunse daha ileri bir diizeyde karsilananmasina kadar devam etmesi ge-
rektigini savunmaktadir.

Butunlesik afet ve acil durum ydnetimi anlayisi ile yapilandirilan AFAD faaliyetleri, ulusal bo-
yutta afet ve acil durumlarin yénetilmesini kolaylastiran ve daha etkili hale getiren hir yonetim
yaklasiminin da kapilarini agmaktadir. Bununla birlikte TAMP; cografi olarak Tirkiye genelinde,
sorumluluk anlaminda ise Turkiye'deki tim gergek ve tlzel kigilere sorumluluk vermekte ve
amac hakimindan mudahale galismalarinin temel prensiplerini de belirlemeye calismakta-
dir.29 Boylelikle afet ve acil durumlar dncesinde etkili bir planlama ve afet ve acil durumlar es-
nasinda hizli ve etkili bir miidahale gerceklestirilmesi garanti altina alinmaya galisiimaktadir.
Ancak, merkezi planlama ve mldahalenin basariya ulasabilmesi icin yerel aktorler ve isbirlik-
lerinin netlestiriimesi ile uygulama sdrecinde izlenmesi gereken standartlarin belirlenmesinin
gerekliligi de agiktir.

Bu gerekliliklerden yola gikarak hayata gecgirilen SPHERE? Projesi, afetlere mtdahalenin, etkili
ve ishirligi icinde yapilabilmesi igin ortak standartlar olusturulmasini amaclayarak yola ¢ik-
mis ve proje kapsaminda hazirlanan “Afet Miidahalede Asgari Standartlar ve insani Yardim

20 Sahin, A. U. (2020). Afet Yonetimi ve Planlamasi Perspektifinden Trkiye Afet Miidahale Planinin Degerlendirilm-
esi. Resilience, 4(1), 129-158.

21 Sphere Projesi, 1997 yilinda bir grup STK, Kizilhag/Kizilay Hareketi tarafindan, insani yardima iliskin temel alanlarda
genel asgari standartlar gelistirebilmek amaciyla baslatiimig ve bunun sonucunda Sphere Rehberi ortaya gikmistir.
Bu rehberin amaci, afet ve catisma durumlarinda yapilan insani yardimin kalitesini gelistirmek ve afetten etkilenen
insanlara ulastirilan insani yardim sisteminin hesap verebilirligini arttirmaktir. insani Yardim Sézlesmesi ve insani
Yardimda Asgari Standartlar, pek ¢cok kurum ve kisinin ortak deneyimlerinin Grtnadur. Bu nedenle tek hir kurumun
gorusleri olarak anlagiimamalidir.



Sozlesmesi El Kitahi” ile tim sektorler icin afet ve acil durumlarda mtdahalede izlenmesi ge-
reken genel standartlar tanimlanmustir. Baylelikle afet ve acil durumlari kapsayan insani yar-
dim calismalarinda gok fazla zaman, kaynak ve insan enerjisi kullaniimasina ragmen merkezi
ve yerel otorite, yardim kuruluslari ve STK’lar arasinda kurulamayan esglidtiim ve ishirliginin
saglanabilmesi, kaynaklarin adil ve etkin kullanimi, katihmciligin saglanahilmesi ve faaliyetle-
rin izlenebilmesi igin yapiimasi gerekenler vurgulanmistir.® Séz konusu standartlar Tablo 1'de
ozetlenerek sunulmustur:

Tablo 1: Tiim Sektorler icin Afet ve Acil Durumlarda Miidahalede izlenmesi Gereken Ortak Genel
Standartlar

1) Katilim Afetten etkilenen tim yaslardan kadin ve erkeklerin yardim programi

hakkinda bilgi almalari saglanmali ve bu insanlara, tiim asamalarda
yardim kurulusglarina fikir bildirmeleri icin imkan taninmalidir.

2] llk Degerlendirme Afetten etkilenen nifusun ihtiyaclarinin kargilanmasina yonelik
programlar, mevcut sartlarin acik sekilde anlasiimasini saglayacak
hilgilerin tzerinde sekillenmelidir. Yapilacak ilk degerlendirme,

afetin niteligini ve nufus Gzerindeki etkisini belirleyecektir. Afetten
etkilenen insanlarin ihtiyaclari, magduriyetleri ve temel hizmetlerdeki
aciklar degerlendirilirken, ayni zamanda sahip olduklari kapasite ve
kullanilabilir durumdaki kaynaklar da belirlenmelidir. Afetin nedeninin
belirlenmesi ve etkilerinin analizi kritik bir 6nem tagimaktadir.
Standardize edilmis prosedurler vasitasiyla toplanan bilgiler, seffaf
bir karar-verme strecine imkan taniyacak sekilde kullanima sunulur.

3] Midahale Yasanan bir afet sonucunda insanlarin hayatlarinin tehlikede oldugu

durumlarda programlar, mtidahalede onceligi yasam kurtarmaya
yonelik ihtiyaclara verir.

4] Hedef Tespiti Hedef tespiti, afetten etkilenen insanlarin zarar gérehilirliklerinin®
tam hir analizi Uzerine gergeklestirilmelidir.

5] lzleme izleme icin toplanacak hilgi zaman asimina ugramamis ve kullanigli

olmalidir. Kesin, mantikl, tutarli, muntazam ve seffaf bir bilgi kaydi
ve analizi, devam eden program icin geribildirimi saglamalidir.

6) Degerlendirme Mudahale programin genel olarak uygunlugu, etkinligi, kapsama
alani, tutarhhgi ve afetten etkilenen nufus Uzerindeki etkisinin
anlagilmasi icin, dederlendirme belirlenmis amaclar ve mutahbik
kalinmis asgari standartlar tzerinden yapilr.

22 gphere Association (2018), The Sphere Handbook: Humanitarian Charter and Minimum Standards in Humanitari-
an Response, Fourth edition, Geneva, Switzerland, http://www.sphereproject.org/handbook adresinden erigilmistir.

23 7zarar gorehilirlik, “potansiyel bir olayin meydana gelmesiyle toplumun ugrayabilecegi olasi 6ltim, yaralanma,
hasar, yikim ve kayip ve zararlarin bir élgtitu” olarak tanimlanmaktadir.
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7) Yardim Gérevlilerinin Yardim gorevlileri, sartlara uygun teknik niteliklere, yerel kulttr ve

Yeterlilik ve Sorumluluklar | o5renekier konusunda deneyime ve/veya acil durumlara yénelik
tecrlibeye sahiptir. Gorevliler ayni zamanda insan haklari ve insani
yardim prensipleri hakkinda da hilgi sahibidir.

8) Personelin Denetimi,

J Yardim gorevlileri, insani yardim programinin etkili hir sekilde
Yénetilmesi

uygulanabilmesi icin denetlenir, yonetilir ve desteklenir.

Yukarida vurgulanan bagliklar afet ve acil durumlardan etkilenen ntfusun ihtiyaglarinin karsilan-
masinda mudahale standartlarinin,

« asllihtiyaclara 6ncelik veren,

e asgari standartlari saglayan,

« kapasite ve uzmanliklari etkili bir sekilde degerlendiren,

« temel ihtiyaclarin giderilmesinde acik kalan kisimlari zaman kaybetmeden bildiren,

e hukumetler, yerel kuruluglar ve tim miuidahale ekipleri icin bilginin paylasiminda ortak
terminoloji ve prosedurleri tavsiye eden,

» yardimlarin adil ve tarafsiz bir sekilde dagitiimasina yardimei alan

hir yapiya sahip olmasi icin oldukga énemlidir.

Kirilgan Gruplarda Acil Durumlara Hazirlik ve Miidahalede Temel Yaklagimlar

Kirilgan grup, sosyal, psikolojik, yasal, ekonomik ve fiziksel zarara daha acik olmalari itibariyle
belirli ortak 6zellikleri olan gruplarl tanimlamak igin kullanilan kavramdir. ingilizce “vulnerabi-
lity” sbzcugu ile ifade edilen kirllganlik; savunmasizlik, érsenelebilirlik gibi kelimeleri de isaret
etmektedir. Helsinki Bildirgesi'nde “savunmasiz” kavrami ek zarar gérme ya da istismar edilme
ihtimalleri daha fazla olabilen kisiler olarak tanimlanmistir?* Oxford ingilizce Sozliikte kirilganlik
kavrami “fiziksel ya da duygusal olarak saldiriya ugrama ya da zarar gérme olasiligina maruz kal-
ma” olarak tanimlanirken “kirilgan kisi”, “yas, engel ya da ihmal riski nedeniyle 6zel bakim, destek
ya da karumaya ihtiyag duyan” olarak tanimlanmaktadir.2® Kirilgan kelimesi Tip Bilimleri Orgutleri
Uluslararasi Konseyinin 2002 yilinda yayinladigi rehberde [CIOMS] ise “akil hastalidi dolayisiyla
onam veremeyecek nitelikteki bireyler, yaglhlar, bakim evinde yasayanlar, yoksullar, issizler, evsiz-
ler, gocebeler, mahkumlar, multeciler, politik/etnik azinliklar ve gesitli kulturel etkiler dolayisiyla
kadinlar ve cocuklar” olarak tanimlanmigtir.2

24 Akpinar A. [2018) Biyotip Arastirmalarinda Katilimei Olarak Orselenebilir Gruplar ve Bu Gruplarla Galismanin
Kasullari. Tarkiye Klinikleri J Med Ethics Law Hist-Special Topics. ;4(1):41-49.

25 Dictionary, 0. E. (1989). Oxford English Dictionary. Simpson, Ja & Weiner.

28 Faich, G. A, Castle, W., Bankowski, Z., & CIOMS ADR Working Group. (1990). International adverse drug reaction
reporting: the CIOMS project. Drug Information Journal, 24(2), 419-425.



CIOMS raporuy, kirilganhga neden olan iki ana unsur oldugunu belirtmektedir. Bunlardan birincisi
kisinin dogrudan kendisi ile iliskilendirilehilecek unsurlardir. Bu unsurlari bireyin tamamen veya
kismen karar verme kapasitesine, kaynaklara, egitime ve kendi faydasini karumak igin gereken
niteliklere sahip olmamasi basliklariyla agiklamak mimkiindir. ikincisi ise kisinin kendisinden
cok cevresel unsurlari kapsamaktadir. Yagsadiklari sartlar, maruz kaldiklar etkiler ve diger kisile-
rin onlarin yararini karumak igin yeterince hassas veya dikkatli almamalari gibi unsurlar bu baslik
altinda ele alinabilmektedir. Dolayisiyla, s6z konusu gruplari, iginde bulunduklar kisisel ve gev-
resel risk faktorleri bakimindan istismar edilebilme olasiliklari yiksek ve zarar gorme tehlikesi
altinda olan gruplar olarak nitelendirmek yanlis olmayacaktir.?” Bu sebeple, kriz ve acil durumlar-
da mudahale sistemleri bu 6zel ihtiyaclar ve risk faktorleri dikkate alinarak gelistirilmelidir. 28 22

Afetlerde ve acil durumlarda bireyler ve topluluklar 6lim, yaralanma, gok sayida insanin evsiz kal-
masi, hastalik vb. risklerle kargi karsiya kalmakta ve bazilari yagsanan olaydan digerlerinden daha
fazla etkilenmekte, olayin olumsuz sonuclarini daha fazla yagamaktadirlar. Glay éncesi durum-
lardaki kosullar bazi kisilerin dayaniklik ve ayakta kalma becerilerini azaltabilirken, bazi kisileri
daha da fazla zorlayarak kisilerin basa gikma becerilerini tamamen ortadan kaldirabilmektedir.
Afetlerde ve acil durumlarda risk gruplari, savunmasiz kisileri, 6zel gereksinimleri olan kisileri ve
hizmetlere erisim konusunda sorun yasayan kisileri ifade etmektedir. Yas; fiziksel, zihinsel, duy-
gusal veya hiligsel durum; kultir; etnik kdken; din; dil; vatandaslik; cografya veya sosyoekanomik
durum da bu riskler igin belirleyici unsurlar olarak kargimiza gikmaktadir. Cocuklar, yagliinsanlar,
engelliler, kronik rahatsizlidi olanlar, dil engeli yasayanlar olarak érneklendirilebilecek gruplarda
yer alan kisiler, glinltik yasamlarini kendi baglarina ytrttmekte zorluk cekecek ve hakim veren-
lerin ya da diger kisilerin destegine ihtiyac duyacak kisi ve gruplar, afetlerin hazirlik ve mtdahale
asamasinda ozel olarak dustintlmesi gereken kisi ve topluluklar olarak degerlendirilirken, ruhsal
bozuklugu olanlar ve bu konuda tani almig kisiler, evsiz insanlar, toplumsal cinsiyete dayali ay-
rimcilia maruz kalanlar da risk altindadir. Bunlarin yani sira gegmis deneyimlerinde travmatik
yasantilara maruz kalmis ya da strekli ekanomik zorluklar ve suregen travmalar (istismar, taciz
vh.] ile mlcadele eden kisi ve topluluklar icin acil durumlarda daha savunmasiz ve kirilgan olma
hali karsimiza gikmaktadir. Karayipler'deki Afet Durumlarinda Ruh Sagli§i ve Psikososyal Destek
(Mental Health and Psychaosacial Support in Disaster Situations in the Caribbean)®® analiz rapo-
runda genel ifadelerin disinda bu risk gruplarina yasamini cadirlarda surdlren insanlar da ek-
lenmistir. Cadirlarda yasayan insanlar icin acil durumlarda gecici barinma secenekleri ortadan
kalkmakta, 6zellikle sel durumlarinda bu ¢ok zorlagsmaktadir.

27 Goodin, R. E. (1985). Protecting the Vulnerable: A Reanalysis of Our Social Responsibilities. University of Chicago
Press

28 De Chesnay, M., Anderson, B. (2019). Caring for the vulnerable. Jones & Bartlett Learning.

23 Aday, L. A. (2001). At Risk in America: The health and health care needs of vulnerable populations in the United
States.San Francisco, CA: Jossey-Bass.

30 pan American Health Organization (PAHO), (2012). Mental Health and Psychaosaocial Support in Disaster Situations
in the Caribbean
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Savunmasizlik, kirllganlik ya da hassaslik acil durumlarda ayni noktaya isaret etseler de kendi
iclerinde karmasik kavramlardir ve tek bir gosterge ile ifade edilememektedirler. Bu konuda
yapilacak degerlendirmeler sadece tanimlari icermemeli, ayni zamanda savunmasiz kisiler ve
gruplarlailgili karuyucu galismalar da iceren bir bittnluk ile gergeklestirilmelidir. Acil durum-
larda risk gruplarini anlamak, bu kisilerin tanimlanmasini, bu kisilerin “normal” dénemlerde
hizmetlere erisiminin degerlendirilmesini ve acil durumlarda yasanmasi muhtemel erisim en-
gellerinin tespit edilmesini iceren hir dizi calismayi da beraberinde getirmektedir.

Yoksulluk ve ruh sagligr konusu diinyada pek gok arastirmacinin dikkatini geken bir bashk al-
mustur. Werner bu arastirmacilardan sadece hiridir ve 1955’te Kauai’de 40 yil stiren galigmasi
kronik yoksullukta baytyen cocuklarin 40 yasina geldiklerinde mental ve psikolojik rahatsizlik-
lara daha yatkin olduklarini gstermistir.®! Bu arastirmadan hareketle; iyi bir gelirin ruh sagli-
ginin garantord olmadigini, gelir yoklugunun her zaman ruhsal bozukluklara yol agmayacagini
ancak genel olarak yoksullugun kétd ruh saghiginin hem belirleyicisi hem de sonucu olabile-
cegini sdylemek yanlis olmayacaktir.® Cocuklarda ruh sagligi bozukluklarina bakildiginda, bo-
zukluklarin genetik ve cevresel faktdrler arasindaki etkilesimden kaynaklandigi gértilmektedir.
Ekonomik guclikler, yikici demografik faktorler ve zayif dis destek gibi diger etkenler ile bir
araya geldiginde, olusan bu genel resim gocuklari riske atan stres ve yasam krizlerini olug-
turmakta ve gocuklukta psikiyatrik bozukluklari hizlandiran bir etki gostermektedir. En yoksul
hanelerdeki gocuklarin ruhsal bozukluklara yakalanma alasiliginin varlikh hanelerdeki cocuk-
lara gore Ug kat daha fazla oldugu bulunmustur®, The Children’s Society®”nin arastirmasi,
borg sorunu yasayan hir ailede yasamanin, cocuklar tzerinde gergek bir etkiye sahip oldu-
gunu gostermistir (Yoksul ailelerde ¢cocuklar hem duygusal etki hem de ¢ozim yallari agisin-
dan ebeveynlerini ellerinden geldigince korumaya calismaktadirlar]). Chartered Gevre Saghg:
Enstitis(® tarafindan yapilan arastirma, gocuklarda kétii barinma ve ruh saghgi sorunlari
arasinda 6nemli bir iliski oldugunu gostermistir.

31 )z, F, & Bahadir Yilmaz, E. [2009). Ruh Saghginin Korunmasinda Gnemli Bir Kavram: Psikolojik Saglamlik. Saglik
Bilimleri Fakultesi Hemsirelik Dergisi (82-89].

32 pau| L. Berkman [1971). Life Stress and Psychological Well-Being: A Replication of Langner’s Analysis in the Mid-
town Manhattan Study, Journal of Health and Sacial Behavior Vol. 12, No. 1, 135-45 (11 pages).

33 palut, B. (2018). Gocuk Ruh Saghigi ve Rehberlik . Abant izzet Baysal Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, 1 [2),
57-79 . https://dergipark.org.tr/tr/pub/aibuefd/issue/1507/18269 adresinden erigilmistir.

34 The Children’s Society. [(2014). Expasing the impact of problem debt on children. https://www.stepchange.org/
Portals/0/documents/media/reports/TheDehtTrap.pdf adresinden erigilmistir.

35World Health Organization (WHO). (2011). Environmental Burden of Disease Associated With Inadequate Housing.
https://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0017/145511/e95004sum.pdf adresinden erigilmistir.



Acil Durumlarda Cocuk Koruma, Cocuklarda iyi Olus ve Cocuk isgiligi

DSO’niin tanimina gore® iyi olus (wellbeing) éznel ve nesnel unsurlari olan gok disiplinli bir
kavramdir; bu nedenle, iyi olusla ilgili hedefleri belirlemek igin iki tur 6geyi tanimlamak gerekir.
lyi olus, 6znel ve nesnel olmak (izere iki boyutta mevcuttur. Bireyin yasam deneyimini degil,
ayni zamanda yasam kosullarinin sosyal normlar ve degderlerle kargilastirmasini da icermek-
tedir. iki yonli hir iliski tir vardir: iyi olus saglikla iliskilidir, saghgin bir belirleyicisi, ama ayni
zamanda bir sonucudur. En genel tanimiyla iyi olus sosyal, ekonomik, psikolojik, ruhsal veya
tibbi bakima atifta bulunarak hir bireyin veya grubun bir durumunu tanimlamak igin kullanilan
hir terimdir.

Gocuklarda iyi olus dinamik, 6znel ve nesnel bir fiziksel, biligsel, duygusal, ruhsal ve sosyal
saglik durumudur ve gocuklarin:

e suistimal, ihmal, somur( ve siddete kargi giivende olmasina;

hayatta kalma ve gelisme dahil olmak Gzere temel ihtiyaglarini kargilamasina,

birincil bakicilara bagh ve onlar tarafindan bakiliyor olmasina,

e akrabalan, akranlari, 6§retmenleri ve toplum ile destekleyici iliskiler kurma firsatini
sunmasina baghdir¥’

Arastirmalar, afetlerin bir cocugun iyiligi ve uzun vadeli gelisim sonuclari lizerindeki dolayli ve
uzun vadeli etkilerine dedgil, kisa vadeli, dogrudan etkilerine odaklanma egilimindedir.?® Cogu
zaman odak noktasi, ani baslangigl, sel ve deprem gihi yuksek etkili olaylardir. Bu tehlikeler,
elumler ve ekanomik kayiplar agisindan en ani ve dramatik etkiyi gésterme egilimindeyken,
uzun vadede cocuklar ve ergenler igcin mevsimler ve sicakliklardaki dedisimler ve kuraklik gibi,
blyuk yoksullastirici sonuclara yol acabilecek yavas baslangicli tehlikelerle ilgili risklere de
tabidir. Ornedin, su kaynaklarinin asiri kullanimiyla birlesen kuraklik, su stresine ve gida gii-
vensizligine neden olabilmekte bu da yetersiz beslenmeye yal agabilmekte, bu durum uzun
vadede mevcut esitsizlikleri genisletmektedir.

38 Sfeatcu, R., Cernusca-Mitariu, M., lonescu, C., Roman, M., Cernusca-Mitariu, S., Coldea, L., ... & Burcea, C. C. [2014).
The concept of wellbeing in relation to health and quality of life. European Journal of Science and Theology, 10[4],
123-128.

37 The Alliance For Child Protection In Humanitarian Action. [2019). Child Well-Being in Humanitarian Action.

38 Djwakar, V., Lovell, E., Opitz-Stapleton, S., Shepherd, A. W., & Twigg, J. (2019). Child poverty, disasters and climate
change: investigating relationships and implications over the life course of children. 0Dl Report
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Cocuklar sosyo-kulturel kisitlamalara bagli olarak, afet sirasinda ve sonrasinda siklikla ytksek
mortalite ve morbidite, yaralanma ve hastalik yasamakta, yetiskinlere olan bagimhhklar g6z
onune alindidinda daha blyuk risk altinda olabilmekte, daha buyuk gocuklar ise afet sonrasin-
da dogrudan davranigsal, psikolojik ve duygusal etkiler yasayabilmektedirler. Bu nedenle farkli
yas gruplari farkl fiziksel, sosyal, zihinsel ve duygusal destege ihtiyag duymaktadir.®® Avust-
ralya Kizilhag, acil durumlarda rehberlik saglamak igin dort koruyucu faktor belirlemistir. Bu
faktorler, Yl OLUS (Psikolojik basa gikma yetenekleri de dahil olmak tizere bir kisinin saglik ve
refah durumu), BAGLANTI (Sosyal sermaye olarak adlandirilan, amaclara veya ortak hedeflere
ulagmak icin insanlarin yararlanabilecedi destek miktari. Bu, aile, arkadaglar, yerel gruplar ve
meslektaslar gibi resmi veya gayri resmi baglantilar yoluyla olahilir. Ayni zamanda insanlarin
yerel gevrelerine ne kadar bagli olduklariyla da ilgilidir), BILGI [Bir cografi bolge icin tehlike risk
profilleri ve risk azaltma stratejileri ile ilgili uygun hilgilere, topluluk bilgisine ve yerel bilgelige
erisim ve bu bilgileri yorumlayabilme.), GUVENLIK [Yeterli barinma, kisisel giivenlik ve varlik-
larin ve gecim kaynaklarinin mali olarak karunmasini sagjlama kapasitesi) olarak gergevelen-
dirilmistir. Yetiskinlere kiyasla cocuklarin, fiziksel ve biligsel farkhliklar savunmasizliga temel
olusturmaktadir. Ornedin semptomlari tanimlamakta veya duygu ve diistincelerini iletmekte
yetiskinler kadar acik ve bilingli davranamamalari, yetiskinlere gore disarida daha fazla zaman
gecirmeleri, ellerini agizlarina daha sik gottrmeleri gibi sebepler acil durumlarda daha sa-
vunmasiz olmalarina zemin hazirlamaktadir. Sekil 2“° cocuklarin acil durumlarda daha kirilgan
olmalarina sebep olan unsurlari 6zetlemektedir.

39 Lovell, E., & Masson, V. [2014). Equity and Inclusion in Disaster Risk Reduction: Building Resilince for All.
https://cdkn.org/sites/default/files/files/COKN-Equity-and-inclusion-in-disaster-risk-reduction-building-resil-
ience-for-alll.pdf adresinden erisilmistir.

“9 children’s Emergency Preparedness: Why COC Makes It a Priority? https://www.cdc.gov/childrenindisasters/why-
cdc-makes-it-a-priarity.html sayfasindan erisilmistir.



Sekil 2. Afet ve acil durumlarda cocuk kirilganligini artiran sebepler
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Gocuk Koruma Galisma Grubu (CKCG] insani yardim galismalarinda cocuk korumaya ydne-
lik asgari standartlar calismasinda cocuklarin siddetten, sémurdden, istismar ve ihmalden
korunmasinin; gerek kaoruma aktérleri gerekse hir dizi sektdr uzmani dahil olmak Gzere insa-
ni amach eylemlerde galisan herkes icin acil dncelik tasidigini vurgulamaktadir* Cocuklarin
icinde bulunduklari sartlari ele alma ve bunlarla basa ¢ikma strecinin ne kadar basarili oldugu,
risklerin sekline, sosyal gcevredeki koruyucu etmenlere, cocuklarin kendi glcli yénlerine ve
kapasitelerine de bagldir. Bu nedenle afet ve acil durumlarda afet miidahale stratejilerine ek
olarak cocuklarin guclendirilmesine 6ncelik veren yaklagimlarin da benimsenmesi 6nemlidir.

insani yardim galismalarinda gelistirilen programlarin tiim gocuklar igin erisilebilir olmasi,
cocuklarin becerilerine ve glclu yonlerine dayanmasi, gocuklarin kirilganligini veya direncini
etkileyebilecek bireysel ozelliklerini dikkate almasi (yas, yetenekler, etnik kdken, dil, cinsiyet,
saglik durumu, ruhsal saglk, din vs.], gelistirilen programlarin topluluktaki gcocuklarin korun-
masina yardim eden yapilari, uygulamalari ve hizmetleri gticlendirmesi, topluluk liderlerinin,
gruplanin, kuruluslarin ve hizmetlerin raollerini, becerilerini, erisilehilirliklerini ve ilgili hukuki
yUkumlultkleri dikkate almasi oldukga énemlidir. Buradaki hukuk bagdlamini, yarttilen prog-
ramlarin gocuklarin hayatlarini ve sartlarini etkileyen yasal diizenlemeleri (yasal ve politikalar
baglaminda]), kilturd (ekonomik faaliyetler, kulturel ve dini inaniglar, yapisal esitsizlikler vs.] ve
bunlarin cocuklarin guvenligini ve refahini nasil etkiledigini dikkate alma perspekti ile deger-
lendirmek gerekmektedir. Bu agidan bakildiginda, acil durumlarda gocuk karumanin program-

41 UNICEF. (2012). Insani Yardim Galismalarinda Cocuk Korumaya Yénelik Asgari Standartlar. https://www.unicef.

org/turkey/sites/unicef.org.turkey/files/2019-02/Cocuk%20Korumada%20Asgari%20Standartlar.pdf adresinden
erisilmistir.
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lanmasini, cocuklarin direncini artiran koruyucu faktérlerin guclendirilmesi ve cocuklari riske
maruz birakan hususlara midahale edilmesi olarak tanimlamak mdmkandur.

insani yardim ortamlarinda cocuklarin hayatta kalmasi, refahi ve saglikl gelisimi anlik ve uzun
vadeli riskler altindadir. Bu anlik ve uzun vadeli riskler g6z 6ntine alindi§inda, cocuklar siddet,
istismar, somuru ve ihmalden korumak insani yardim ortamlarinda galisan herkes igin acil bir
onceliktir. Cocuk koruma aktorleri merkezi bir rol oynarken, tim sektorlerin krizde gocuklari
etkileyen riskleri ve kirilganlklari énleme ve bunlara butlinsel olarak yanit verme caligmalarina
dahil olmasi gerekir. insani yardim gabalari éngdrulebilir, hizli, iyi planlanmig ve gocuklarin ve
ailelerin kendi énceliklerine duyarli olmalidir. Eylemlerin haklara dayanmasi, kanitlarla bilgi-
lendirilmesi ve sonuclarinin élctlebilir olmasi gerekir. Acil durum mudahalesi bittikten sonra
cocuklar karumaya devam edecek resmi ve gayri resmi sistemleri gtglendirmek de énemlidir.
Hepsi birlikte ele alindiginda, tim bu gereklilikler, insani Yardim Eyleminde Cocuk Koruma igin
kurumlar arasi Asgari Standartlari icermektedir. insani Yardim Calismalarinda Gocuk Koru-
maya Yonelik Asgari Standartlar'in*® ikinci baskisi, 85 kurum ve 82 (ilkeden 1.900°den fazla
kisinin calismasiyla gergeklestirilmistir ve kurumlar arasi ve sektorler arasi ishirliginin gergek
bir 6rnedi olarak gosterilmektedir. Standarda gére Acil Durumlarda Cocuk Koruma [CPIE] uy-
gulayicilarinin, acil durumlarin farkli asamalari ve gocuklarin korunmasini etkileyen konularla
ilgili olarak asina olmalari gereken cok sayida kavram vardir. insani kriz ve gocuk isciliginin
carpistigr yerde, milyonlarca cocuk temel koruma, egitim, saglik ve gelisme, dinlenme, oyun
oynama haklarina erisim ile alakali sorunlarla karsi karsiya kalmakta ve bu durum milyonlarca
ailenin halihazirda karsi karsiya oldugu asiri kirllganhdi arttirmaktadir.

Cocuk koruma perspektifinden bakildiginda afetler ve acil durumlar; gintimudzde énemli bir
sarun olarak varhgini koruyan “cocuk isciligi” icin de énem tagimaktadir. Ginimuzde farkli
sektorlerde pek gcok cocuk halihazirda saglik, guvenlik ve ahlaki gelisimlerini dogrudan riske
atan tehlikeli islerde calismaktadir ve afet ve acil durumlar gocuk isgiligi riskini daha da artir-

maktadir. Afet ve acil durumlarda gocuk isciliginin artmasina neden olan nedenleri;
e Egitime erigim eksikligi,

» Dedgisen aile yapisi, aile birlesimindeki sorunlar ve gocuklara yonelik acil durumlarin
etkileri,

e Cocuklarin, ebeveyn / bakicilarin gelir kaybi nedeniyle aile gelirine katkida bulunmalari,
ev iglerini yerine getirmeleri veya dnemli bakim sorumluluklari almalarinin giderek daha
fazla beklenmesi,

“2 UNICEF. (2012), insani Yardim Galismalarinda Gocuk Korumaya Yénelik Asgari Standartlar. https://www.unicef.
org/turkiye/raporlar/insani-yardim-%C3%A7ali%C5%39Fmalarinda-%C3%A7ocuk-korumaya-y%C3%B6nelik-as-
gari-standartlar adresinden erisilmistir.



e Hanelerde ebeveynlerde 6lim, sakatlk gibi durumlarin yaganmasi,

e Ekonomik sok / kriz; aile geliri veya gegim kaynaklarinin etkisi,

e Resmiisglicli piyasasina erisim sorunlari seklinde listelemek mumk(ndr.

Cocuk isgiliginde gcocuklar cok erken yaslardan itibaren ¢lum, yaralanma ve hastalik riskleri
altindadirlar. Acil durumlarda cocuk isciligi konusu acil durumlarin en az koanusulan konularin-
dan birisi olarak karsimiza ciksa da giderek blyuyen bir sorun oldugu ortadadir. Pek cok ola-
ganlstu durum ve krizde gocuk koruma ile ilgili endigeler 6n plana gikmaktadir. insani Yardim
Faaliyetlerinde Cocuk Korumasi igin Asgari Standartlar [CPMS]*, insani yardim caligmalarinda
cocuk isciligi riskini icerebilecek olan veya diger dncelikli kanu ve stratejiler hakkinda kararlar
almak ve gocuk isciliginin kapsamli dizeyde ele alinmasini igermektedir.

Bu kapsamda afet yonetim déngusunun énemli bir asamasi olan hazirlik ve planlama asa-
masinda herhangi bir acil durumda gocuk karuma palitikalarinin olusturulmasi ve bu konuda
etkin rol oynayacak olan tum aktorlerin bu konuda kapasitelerinin gelistirilmesi konusunun,
mevsimlik gezici tarim iscileri ve gocuklarn ¢zelinde afet hazirlik planlarina dahil edilmesi
onemlidir.

“3insani Yardim Eylemlerinde Cocuk Koruma Asgari Standartlari veya Cocuk Karuma Asgari Standartlari (CPMS),
insani Yardim Eyleminde Gocuk Koruma ittifaki tyeleri tarafindan gelistirilmistir. CPMS ve Sphere tamamlayici
standartlaridir. Bu standart BMMYK>nin gocuk koruma acil miidahalesine rehberlik etmektedir.
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Bu bolim kirilgan grup olarak nitelendirilen mevsimlik gezici tarim isgilerinin mevcut yagsam
kosullarinda ylz ylze kaldiklari risklerin tanimlanmasi ile birlikte afet ve acil durumlarda ula-
sim-iletisim, barinma, beslenme, saglik, egitim ve psikososyal agidan mevcut risklere dikkat
cekmeyi ve ve s6z kanusu risklerin afet miidahaledeki genel standartlar agisindan dederlen-
dirilmesini icermektedir.

Bir Kirllgan Grup Olarak Mevsimlik Gezici Tarim iggileri: Mevcut Durum ve Acil
Durumlarda Derinlegen Riskler

Mevsimlik gezici tanim iscileri yasam ve ¢alisma kosullarinin uygunsuzlugu, calisma kosullan
ve barinma kosullari nedeniyle maruz kalinan saglk riskleri ve temel insan hakki olan hiz-
metlere erisimlerinin kisithligi nedeniyle tilkemizdeki kirilgan gruplarin basinda gelmektedir.
Mevsimlik gezici tarim iscisi aileler, yogunluklu olarak mart ve nisan aylarinda yerlesik ikamet
sehirlerini terk ederek isin bulundudu bir baska yerlesim yerine aile halkinin timu ile birlikte
goc etmektedirler. Bu gog sureci ortalama 5-8 ay stirmekte ve genellikle kasim ayinda stirekli
yasadiklari yerlesime geri donmektedirler. S6z konusu hanelerin yasam ve galisma surecini
anlatan ve bu surecte temasta olduklar kurum, kurulus ve kilit kisilerin bir 6zeti niteligindeki
yolculuk semasi Sekil 3'te sunulmustur.



Sekil 3: Mevsimlik gezici tarim iscisi hanelerin yerlesim yerlerinden calisma ortamlarina goc

yalculugu ve ilgili kurumlar
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haklardan mahrum kalabilirken, saglik hizmeti veren kurumlardan yeterince hizmet alama-
makta ya da calisma ortamina ulasim surecinde, barinma ve galisma ortaminda da cok fazla
riske maruz kalabilmektedirler. Ozellikle cocuklari ilgilendiren riskler nedeniyle bu grubun de-
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neyimledigi yasam ve calisma kosullari ayrica énem arz etmektedir. Clinkl, s6z konusu ¢o-
cuklar, cinsiyete bagh engeller (12 yas ve Uzeri kiz gocuklarinin ev islerinde galistiriimasi ya da
kardes bakimi gibi sebeplerle egditim hakkindan mahrum hirakilmasi), sosyal diglanmiglik, yer-
lesim alanlari ile gadir alanlar arasindaki uzaklik nedeniyle okula erisim/ulasim sorunu yasa-
makta ve egitim hakkindan mahrum kalahilmektedir. Turkiye’de mevsimlik gezici tarim isciligi,
asirt yoksullugun yogunlastigi bolgelerde okul devamsizliginin ve egitime erisimin onundeki
engellerin baslica sebepleri arasinda sayllmaktadir. Ailelerinin yasam ve calisma dongist ne-
deniyle aileleriyle goce dahil olmak zorunda kalan okul cagindaki yizbinlerce cocuk, egitim yili
sona ermeden okullarindan ayrilmakta ve ne yazik ki bir sonraki editim yilinda da gégun bitis
tarihine bagli olarak egitim-6gretim strecine gecikmeli olarak katilabilmektedir.

Yukarida 6zetlenmeye c¢alisilan ve mevcut yasam kosullari altinda mevsimlik gezici tarim ig-
cileri 6zelinde hanelerdeki bireylerin siklikla yuzlestikleri sorunlar ile maruz kaldiklar riskler
cesitli arastirma ya da raporlarda siklikla vurgulanmaktadir. Bu rehber kapsaminda mevcut
yasam kosullari altinda mevsimlik gezici tarim isgisi hanelerin yasam ve galisma kosullar
baglaminda karsi karsiya kaldiklari sarunlar ve riskler, rehberin bundan sonraki bolimlerinde
afet yonetimi yaklasimi baglaminda ele alinacagi icin s6z konusu sorunlar, bu sorunlara iligkin
sorumluluklar ve ilgili sorumluluklar baglaminda ¢cézim ortadi olan kurumlara iligkin bir de-
gerlendirme yapilmistir. S6z konusu degerlendirme notlar Tablo 2° de sunulmustur.

Tablo 2: Mevsimlik gezici tarim isgisi haneler ve s6z kanusu hanelerdeki cocuklarin mevcut ya-
sam kosullari altinda siklikla kargi karsiya kaldiklari sorunlar, bu sorunlara iligkin sorumluluklar
ve ilgili sorumluluklar baglaminda ¢ézUm ortadi olan kurumlar®

Sorun Alanlari Sorunlar Sorumluluklar ve ilgili Kurum
Hanedeki birey sayisinin coklugu ve ya- Yasam kosullarinin iyilestirilmesi: igisleri
sam alaninin ktigukligl nedeniyle olusan bakanhdi, Ulastirma ve Altyapi Bakanligl, Cevre,
riskler: hijyen, salgin hastaliklarda bulas Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlg)

riskinin artmasi, yetiskin ve gocuklarin hir
arada olmasi vb.]

Yasam/barinma artaminin yol kenarina ya Yasam ve ulagim kosullarinin iyilestirilmesi:

da kanal kenarlarina kanumlanmasi nede- igisleri bakanlig, Ulastirma ve Altyapi Bakanlig,
Barinma niyle artan trafik kazasi ya da bogulma riski | Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig

Yasam/barinma ortaminin dogal afetlere Yasam kosullarinin iyilestirilmesi ve Dogal

dayaniksizligi nedeniyle olusan riskler Afetlere dayaniklihginin artirllmasi: Bagba-

kanlik Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezi,
AFAD, igisleri bakanlig, Ulagtirma ve Altyapi
Bakanligi, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanhgi

%4 By tablo mevsimlik gezici tarim isgisi haneler ve s6z konusu hanelerdeki cocuklarin siklikla karsi karsiya kaldiklari
sorunlar ve ilgili kurumlarin gérevleri baglaminda farkli rapor ve arastirmalardan derlenmistir.



Temiz icme ve kullanma suyuna erigim
sarunlari (Hijyen sorunlari, enfeksiyon riski
vb]

Temiz icme ve kullanma suyuna erigimin
saglanmasi, uygun modellerin geligtirilmesi:
igisleri bakanhg, Ulagtirma ve Altyapi Bakanlig,
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig

Uygun tuvalet/banyo bulunmamasi nede-
niyle artaya cikan sorunlar (hijyen sorunla-
ri, enfeksiyon riski vb.]

Yasam kosullarina uygun tuvalet ve banyo
modellerinin gelistirilmesi ve temini: Ulag-
tirma ve Altyapi Bakanlig, Cevre, Sehircilik ve
iklim Degisikligi Bakanlig

Barinma

Barinma/yasam alaninda sosyal alan Sosyal ihtiyaglara yénelik ortam ve faaliyetle-

eksiklidi ve buna bagl ortaya cikan psi- rin planlanmasi ve yiritilmesi: Aile ve Sosyal

ko-sosyal gelisim sorunlari Hizmetler Bakanhg), Valilik ve Kaymakamliklar

Evsel atiklar nedeniyle olusan riskler Etkili bir evsel atik yonetiminin yerlesim yer-
lerinin dogasina uygun olarak yapilmasi ve
yuratilmesi: Ulastirma ve Altyapi Bakanlig,
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi,
il-ilice Belediye Bagkanliklari

Kayit digi istihdam nedeniyle temel haklara | Sosyal givenlik diizenlemeleri ve yerel aktor-

erisememe lerin etkin kihinmasi: Calisma ve Sosyal Guven-
lik Bakanligi, ISKUR

Cocuk isciligi ya da yasa uygun almayan Sosyal giivenlik diizenlemeleri ve yerel ak-

islerde calistiriima torlerin etkin kiinmasi: Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi, ISKUR

Tarlaya, bahgeye ulasim surecinde stan- Sehir ici ve Sehirler arasi ulagim ile ilgili

dartlara ya da yasal mevzuata aykiri davra- | tedbirler ve diizenlemeler: igisleri bakanligi,

nislar nedeniyle olusan riskler Ulastirma ve Altyapi Bakanligi

Calisma

Calisma ortaminda uygun tuvalet, Calisma kosullarina uygun tuvalet ve

dinlenme vb. alanlar bulunmamasi modellerinin gelistirilmesi ve temini: Ulas-

nedeniyle ortaya cikan sorunlar (hijyen tirma ve Altyapi Bakanligi, Calisma ve Sosyal

sorunlari, enfeksiyon riski, glines carpmasi | Guvenlik Bakanhgi, Gevre, Sehircilik ve iklim

vh.] Degisikligi Bakanlig

Calisma ortaminda isci sagligr ve isci saghdi ve giivenligi tedbirlerinin alinmasi:

guvenligine yoénelik tedbirlerin yeterince Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi

alinmamasi (uygun kisisel koruyucu

ekipmanlarin kullanimu, ilk yardim

gerektiren durumlar icin gerekli tedbirlerin

alinmamis olmasi vh.)

Yasam/barinma artaminin okullardan Tasimali egitim, gezici siniflar olugturma:

uzak olmasi nedeniyle editim hizmetlerine MEB, icisleri Bakanlg

erisememe ya da egitimden kopma

Egitim

Okul 6ncesi egitime erisim aranlarinin
dusukligu, devamsizlik ve cogu zaman
gelisim geriligi nedeniyle ortaya cikan
akademik ve sosyal sorunlar

Akademik ve sosyal geligimi destekleyici
calismalar yapma: MEB, Aile ve Sosyal Hizmet-
ler Bakanlig
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Sik seyahat etme, okula uzak yagsam

alani ya da cocuk isciligi gibi nedenlerle
mevsimlik gezici tarim is¢isi hanelerdeki
cocuklarin etkili bir sekilde izlenememesi,
buna bagli olarak olusan okul devamsizlig

Mevsimlik gezici tanim isgileri izleme galig-
malari, okula devami destekleyici calismalar
yapma: MEB, Icisleri Bakanligji

Egitim ve okuldan kapma

Kardes sayisinin coklugu nedeniyle egitim Yoksullukla miicadele igin politika énerileri ve

giderlerinin karsilanamamasi, pandemivb. | sosyal destek mekanizmalan gelistirme: Aile

durumlarda editsel araclara erigsimin yeterli | ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, MEB

olmamasi

Yasa ve gelisime uygun olmayan ev ici Aile bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyet-

islerde calisma, kardes ya da yasl bakimi leri: Toplum Saghgi Merkezleri, Saglik Bakanlig,
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlgi

Aile ici siddet, ihmal, istismar ya da erken Aile bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyet-

yasta evlilik leri: Toplum Saghg Merkezleri, Saghk Bakanhd,

Gocuk Koruma Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi

Dustk hane geliri nedeniyle cocuk isglicti- | Yoksullukla biitiincil miicadele ve cocuk isci-

ne duyulan ihtiyag: cocuk isciligi liginin 6nlenmesine yonelik faaliyetler: Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhg, Milli Egitim Bakanhg

Yasam/barinma ortaminin saglik hizmeti Yasam ortamlarinin iyilestirilmesi ve ulagima

veren kurumlardan uzak olmasi nedeniyle yonelik ¢oziim onerilerinin geligtirilmesi:

saglik hizmetlerine erisememe ya da za- Toplum Saghdi Merkezleri, Saglik Bakanlig,

maninda erisememe Ulastirma Bakanlgi

Bacek sokmasi vb. nedeniyle yasanan Saglik hizmetlerinden etkin yararlanma: Top-

saglik sorunlari lum Saghdi Merkezleri, Saglik Bakanlig

is malzemelerinin yagsam ortaminda Aile bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyet-

kullanilmasi (Kimyasal bidonlarinin leri: Toplum Saghg Merkezleri, Saghk Bakanhd,

icme suyu/kullanma suyu depolamada Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

kullanilmasi vb.) nedeniyle uzun strel

Saglk saglk sarunlari, zehirlenme vb.

Makineli tarim yapilan yerlerde olusan arag
kazalari ve yaralanmalar

is Saghd ve Givenligi tedbirlerinin
uygulanmasi ve meslek hastaliklar
konusunda bilinglendirme faaliyetlerinin
yuritilmesi: Toplum Sagligr Merkezleri, Saghk
Bakanhgi, TC Calisma ve Sosyal Glvenlik Ba-
kanlg

Makas, merdiven vh. calisma ortaminda
kullanilan araglarin kullanimina bagh ya-
ralanmalar

is Saghd ve Glvenligi tedbirlerinin
uygulanmasi ve meslek hastaliklar
konusunda bilinglendirme faaliyetlerinin
yuritilmesi: Toplum Sagligr Merkezleri, Saghk
Bakanhgi, TC Calisma ve Sosyal Glvenlik Ba-
kanlg




Saghk

Urtin tird ve kosullara uygun kisisel
koruyucu donanim eksikligi ya da

uygun kullaniilmamasi nedeniyle olusan
yaralanmalar/saglik sorunlari (Goz
yaralanmalari, glines carpmasi ya da cilt
yaniklari vb.]

is Sagligi ve Giivenligi tedbirlerinin
uygulanmasi ve meslek hastaliklari
konusunda bilinglendirme faaliyetlerinin
yuratilmesi: Toplum Saghdr Merkezleri, Saglik
Bakanligi, TC Calisma ve Sasyal Glivenlik Ba-
kanlig

Uzun stre ve belirli pozisyonlarda galisma
nedeniyle olusan kas ve iskelet sistemi
hastaliklari

is Sagligi ve Giivenligi tedbirlerinin
uygulanmasi ve meslek hastaliklari
konusunda bilinglendirme faaliyetlerinin
yuratilmesi: Toplum Saghidr Merkezleri, Saglik
Bakanligi, TC Calisma ve Sasyal Glivenlik Ba-
kanlig

Tarimsal Uretimde kullanilan tarimsal
ilaclar ve kimyasallardan etkilenme ve
zehirlenme

is Sagligi ve Giivenligi tedbirlerinin
uygulanmasi ve meslek hastaliklari
konusunda bilinglendirme faaliyetlerinin
yuratilmesi: Toplum Saghgir Merkezleri, Saglik
Bakanligi, TC Calisma ve Sasyal Glivenlik Ba-
kanligi, Tarim Bakanlig

Kadin calisanlarin maruz kaldigi erken yas-
ta gebe kalma, agir fiziksel aktivite, hijyen
kosullarinin saglanamamasi gibi nedenler-
le yasadiklari saglik sorunlari [dusguk, erken
dogum vhb.)

Aile bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetle-
ri: Toplum Saghdr Merkezleri, Saglik Bakanligi,
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi

Diger sosyal
yasam riskleri
(Beslenme,
iletisim, ula-
$Im, ayrnimei-
lik, psiko-sos-
yal riskler vb.)

Dustk hane geliri nedeniyle yoksulluk, yok-
sunluk ve yetersiz heslenme; bu nedenle
ortaya cikan hilissel ve fizyolojik gelisim
geriligi

Yoksullukla biitiinciil miicadele: i isleri
Bakanligy, Valilik ve Kaymakamliklar, Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig, Saglik Bakanligi,
Toplum Saghg Merkezleri, MEB

insani ve sosyal yardimlarin
yonlendiriimesinde yasanan yetersizlikler
ve aksakliklar

Temel hak, hizmet ve sosyal yardimlara eri-
simin saglanmast: g isleri Bakanlg, Valilik
ve Kaymakamliklar, Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, Saglk Bakanhgi, Toplum Saghd
Merkezleri, MEB

Sosyo-ekonomik ve kulttrel farkliliklar ve
bunlar temelinde maruz kalinan ayrimci-
liklar

Sosyal uyum sorunlari ve bunlarla miicadele-
ye yonelik faaliyetler: Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanhgi, MEB

Yasam ve calisma kosullari nedeniyle orta-
ya cikan psikososyal riskler ve s6z konusu
risklere iligkin destek eksikligi

Psiko-sosyal risk analizleri ve tespitlere y6-
nelik destekleyici faaliyetler: Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanhgi

Hareketlilik ve barinma kosullari nedeniyle
dadinik aile yapisi, hanedeki hirey sayisinin
izlenememesi

izleme ve haritalamaya yonelik faaliyetler:
igisleri bakanhg, Ulastirma ve Altyapi Bakanlig,
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, MEB
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Afetler ve acil durumlar perspektifinden bakildiginda Tablo 2°de 6zetlenen ve mevcut sartlarda
mevsimlik gezici tarim iscisi hanelerin barinma, egitim, saglk ve diger sosyal yasam alan-
larinda kargilastiklari zarluklarin s6z konusu durumlarda daha da derinlesecegini 6ngormek
mumkundur. Ayrica, mevsimlik gezici tanim isgileri 6zelinde var olan kirilganliklari ve haliha-
zirda yaganan sorunlari derinlestirmesi beklenen iklim krizi olgusuna da burada deginmek
gerekir. iklim krizinin temelleri sanayi devriminde makinelesme ile birlikte atilmig ve gun-
muzde kuraklasma, hava sicakliginin artisi, seller, kasirgalar, asiri yagis, deniz su seviyelerin-
deki yikselme ve buzullarin erimesi gibi somut géstergelerle etkilerini gdstermektedirs iklim
krizi nedeniyle ortaya cikan degisimler, ekasistemin tim unsurlarinin yagsamini zorlagtirmakta,
ozellikle calisma, ekonomi ve barinma baglaminda iklimsel kosullara bagimli olan mevsimlik
gezici tarim isgisi gibi gruplar ise daha sert etkilemektedir. iklim krizinin bir sonucu olarak
mevsim normallerinin disinda seyreden asiri yagis, don vurmasi, kuraklik gibi nedenlerle tarim
artinleri zarar gérmektedir. Bu sartlar altinda daha az Urtin elde edilmekte ve ihtiyag duyulan
tarim iscisi sayisi azalmaktadir. Bu da mevsimlik gezici tarim isgisi ailelerin planlarini bozmak-
ta ve yil icinde baska Urlnlerin hasadinda galismak Uzere daha fazla g¢ etmelerine neden
olmaktadir. Yeni goc ettikleri bolgelerde de iklim krizinin etkileri ile karsilastiklarinda mevsimlik
gezici tanim iscilerinin ekonomik gelir elde edebilecekleri alanlar belirsizlesmekte, halihazirda
zor olan yasam kosullari daha da zorlagmaktadir iklim krizinin neden oldugu sel ve kasir-
ga gibi dogal afetler mevsimlik gezici tarim iscilerinin yasam alanlarina da zarar vermektedir.
Kalkinma Ataélyesi‘'nin yayinlamis oldugu vaka analizinde, Adana'da yasanan sel felaketinde
tarim iscilerinin cadirlarinin tagkinlara dayanamadigi ve yasam alanlar sular altinda kaldig
gorulmektedir. Mevsimlik gezici tarim iscileri, hem galisma alanlari hem barinma alanlarinin
ayni yerde bulunmasindan dolayi yasanan sel felaketinden cifte zararla ayrilmistir. Kamu ku-
rumlari, cadir yerlesimlerini bir yagsam alani olarak degerlendirmekten ziyade gegici yerlesim
yeri olarak gérmekte ve kalici palitikalar Gretmemektedir. Bu durum da; dayaniksiz cadirlarda
yasayan mevsimlik gezici tarim iscilerinin tekrar yasanabilecek hir dogal afette savunmasiz
kalmalarinin kaginilmaz olacagini géstermektedir.’

45 Kalkinma Atolyesi. (2020). Adana Ovasi Su Taskininin Mevsimlik Gezici Tarim iscileri ve Cocuklarina Etkileri,
https://www.ka.org.tr/dosyalar/file/Yayinlar/Cocuk-Haklari/Raporlar/YAGMUR-CAMUR-CIPLAK-AYAKLAR-VAKA-ANA-
LIZI.pdf adresinden erigilmigtir.

8 Demir, A. [2014). iklim Degisikligi Mevsimlik Tarim iscilerini de Vurdu. Birgtin. https://www.birgun.net/haber/
iklim-degisikligi-mevsimlik-tarim-iscilerini-de-vurdu-68858 adresinden erigilmistir.

7 Bayrag, H. N., & Dogan, E. [2015). Tirkiye'de iklim Degisikliginin Tarim Sektorii Uzerine Etkisi. https://www.research-
gate.net/profile/Emrah-Dogan-2/publication/305307241_Turkiye'de_lklim_Degisikliginin_Tarim_Sektoru_Uzerine_
Etkileri/links/57876f7e08ae78057de18fh9/Tuerkiyede-lklim-Degisikliginin-Tarim-Sektoerue-Uezerine-Etkileri.pdf
adresinden erigilmistir.



Mevsimlik Gezici Tarim isciliginde Acil Durum Degerlendirmesine Yonelik Te-
mel Yaklagimlar

Aciklamali Afet Yonetimi Terimleri*® s6zltgunde afet terimi toplumun tamami veya belirli hir
kesimi igin yaralanmalara veya can kayiplarina neden olan, ekonomik ve sosyal kayiplar do-
guran, normal hayati ve insani faaliyetleri kesintiye ugratarak aksatan veya tamamen durdu-
ran, etkilenen toplumun mevcut imkanlari ile bas etme kapasitesinin yeterli olmadi§i doga,
teknoloji veya insan kaynakli olaylar seklinde tanimlanmistir. Afetten etkilenen nufusun ih-
tiyaglarinn karsilanmasina yonelik programlar, mevcut sartlarin acgik sekilde anlasiimasini
saglayacak hilgilerin Uzerinde sekillenmelidir. Yapilacak ilk degerlendirme, afetin niteligini ve
nufus Gzerindeki etkisini belirleyecektir. Afetten etkilenen insanlarin ihtiyaclar, magduriyetleri
ve temel hizmetlerdeki aciklar dederlendirilirken, ayni zamanda sahip olduklari kapasite ve
kullanilabilir durumdaki kaynaklar da belirlenmelidir. Afetin neden ve etkilerinin analizi kritik
bir dGnem tasimaktadir. Standardize edilmis prosedirler vasitasiyla toplanan hilgiler, seffaf bir
karar-verme slrecine imkan taniyacak sekilde kullanima sunulmaldir®® Federal Acil Durum
Yonetim Kurumu [FEMA] iyi bir afet midahale gergevesiicin 3 temel kategori olusturmus ve
tarim isgilerinin dahil oldugu kirllgan gruplarin maruz kaldig acil durumlarda Sekil 4’te verilen
bu kategarilerin afet midahaleye katki sunacagini belirtmistir. *°

Sekil 4: Nitelikli bir afet midahale gercevesi gelistirmek icin mevsimlik gezici tarim isgileri
ozelinde ele alinmasi gereken 3 temel sorun alani

Nitelikli bir afet miidahale cercevesi gelistirmek igin ele alin-
masl gereken 3 temel sorun alani

g

iletisim sorunlari |¢:T| Kaynak sorunlari
1

Ulasim saorunlari

8 AFAD [2022), Aciklamali Afet Yonetimi Terimleri SézItgu (https://www.afad.gov.tr/aciklamali-afet-yonetimi-terim-
leri-sozlugu internet adresinden erisilmistir].

49 Sphere Assaociation (2018), The Sphere Handbook: Humanitarian Charter and Minimum Standards in Humanitarian
Response, Fourth edition, Geneva, Switzerland, http://www.sphereproject.org/handbook adresinden erisilmistir.

50 Agency, T.F. (2010). The Federal Emergency Management Agency Publication 1. https://www.fema.gov/sites/
default/files/2020-03/publication-one_english_2010.pdf adresinden erisilmistir.
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iletisim sorunlar, ulasim sorunlan ve kaynak serunlar olarak belirtilen kategorilerden ilki
olan iletisim sorunlan bagli§i; bolgedeki mevsimlik gezici tarim iscileri tarafindan konusulan
baslica dillerin neler oldugunun ve s6z konusu isgilerin hangi iletisim mekanizmalarina [6rne-
gin; radyo, cep telefonu, internet] erisimlerinin oldugunun bilinmesinin énemine vurgu yap-
maktadir. Ayrica bu baslik altinda cocuklarin ebeveynleri ile ayri yerlerde olmalar durumunda
iletisimi nasil saglayacaklarinin belirlenmesinin de énemli oldugunun alti gizilmektedir.

Ulagim sorunlan bagli§i ise mevsimlik gezici tarim iscilerinin tarlada/bahcede calisirken ya
da dinlenme sirasinda herhangi bir afet ya da acil durum ile karsi karsiya kaldiklarinda onlara
nasil ulagilacagi ve toplu tasima ile ilgili planlamalarin 6nemine vurgu yapmaktadir. Yagsam ve
calisma kosullarinin dogasi geredi hareketlilik yasayan mevsimlik gezici tarim iscilerinin cog-
rafi konumlari ve demografisi ile ilgili kapsamli bilgilerin 6nceden biliniyor olmasi, bir felaket
meydana geldiginde son derece yararl ve potansiyel olarak hayat kurtarici olacaktir.

Son baslik olan kaynak sorunlari ise mevsimlik gezici tarim isgilerinin tahliyelerini gerektiren
durumlarda nerede kalacaklari, ayrimcilik olmadan ya da esit bir sekilde erisehilecekleri sosyal
desteklerin [0zellikle gogmen tarim isgileri icin; sinir disi edilme korkusu olmadan erisebile-
cekleri sosyal destek aglarinin] var olup olmadigi gibi konularda temel kaynaklari sorgulama-
nin 6nemini vurgulamaktadir.

Mevsimlik gezici tarim iscileri 6zelinde afet ve acil durumlara hazirlik ve midahale calisma-
larinda barinma, beslenme ve gida guvenligi, saglik, egitim ve psikososyal ihtiyaglar tarim is-
cilerinin mevcut durumuna 6zel olarak degerlendirilmeli ve midahale programlari buna gore
tasarlanmalidir. Bu noktadan hareketle olasi afet ve acil durumlardaki afet yénetimi strateji-
lerine 1s1k tutmasi amaciyla mevsimlik gezici tarim iscileri ve ailelerinin mevcut barinma, bes-
lenme-gida glivenlidi, saglik, editim ve psikososyal ihtiyaclari bu bolimde alt bagliklar halinde
ele alinmistir;

Barinma

Barinma kisilerin iklim sartlarindan, diger canlilardan gelebilecek tehlikelerden karumasi ve
kisinin kendini gtivende hissetmesi ile hirlikte psikolojik olarak iyi olusunu insaa etmesi aci-
sindan dnemlidir. Cocuklarin guvenlik ve saglklarinin saglanmasi, saghkli gelisimlerinin de-
vam etmesi de yine temel gereksinimleri kargilamaya uygun barinma alanlarinin varligi ile
mumkindir. Barinma temel ihtiyaclardan biridir ve insan Haklari Evrensel Beyannamesis® 25.
Maddesinde ve Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlegsmesi“2nde temel haklardan biri
olarak yer almaktadir. Kriz zamanlari diginda veya kriz durumlarinda kisilerin saghkl ve gu-
vende olmalarini saglamak igcin barinma sartlarinin temel insani gereksinimlerini karsilayacak
duzeyde olmasi gerekir.

51 Birlesmis Milletler (1948), insan Haklari Evrensel Beyannamesi.

52 Bjrlesmis Milletler (1989] Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesme. https://www.ihd.org.tr/ble-mletler-
cuk-haklarina-da-slee/ adresinden erisilmistir.



Mevsimlik gezici tarim iscileri sahip olduklari kisitl imkanlardan dolayi konut olarak dayaniksiz
malzemelerden yapilmis cadirlar kullanmaktadirlar. Ayrica su ihtiyaclarini daha kolay karsi-
lamak icin su kenarlarini gadir alani olarak segcmektedirler. mevsimlik gezici tarim iscilerinin
konakladiklari, dayaniksiz malzemelerden yapilmis barinaklar ise kuskusuz afetlerde en fazla
zarar goéren barinma ortamlandir. Ornedin 2019 yilinda Adana Ovasi'nda gergeklesen gegici
cadiryerlesiminde yasayan ve yaklasik 15 bin kisiyi barindiran 47 gegici cadir yerlesim alaninin
blyuk bir kismi su tagkiniyla darmadadin olmustur.®

Beslenme-Gida giivenligi

Acil bir durumun artaya ciktigi ilk dénemlerde, insanlarin yagsamlarini stirdtrebilmeleriicin ye-
terli miktarda gida maddesi bulmalari ve iyi beslenmeye devam etmeleri cok 6nemlidir. K6tu
veya yetersiz beslenme cok ciddi bir halk saghgr sorunu olabilecegi gibi, ayrica direkt veya
indirekt olarak 6limlere yol agan baslica bir neden olarak ortaya ¢ikabilir. Kligtk bebekler, daha
buylk cocuklar, gencler, hamile kadinlar, emziren anneler ve diger erigkinlerin yani sira, boy-
le durumlarda en cok etkilenenler 6 ay ve 5 yas arasinda olan cocuklardir. Acil durumlarda
beslenme programlarinin amaci toplumun tum kesimlerine esit ve yeterli miktar ve kalitede
gida maddesi ulagtirmak, bu maddeleri gtivenli hir sekilde nasil hazirlayip tiketeceklerini be-
lirlemek ve bu konuda gerekli olan olanaklari temin etmek ve kisilerin beslenme konusunda
gerekenlere sahip olmalarini saglamaktir. >

Afet ve acil durumlarda beslenme ve gida glvenligi sorunu mevsimlik gezici tarim iscileri ve
cocuklari 6zelinde barinma kosullariile direkt iligkili olarak artaya gikmaktadir. Bunun en yakin
ornegi 2019°da Adana’da meydana gelen seldir. KA'nin hazirladii Vaka Analizi gcalismasinda
da vurgulandigi gibi mevsimlik gezici tarim iscisi haneler icin en temel sorunlar, afet ve acil
durumlarda gidecek yerlerinin clmamasiyla birlikte barinma kosullarindan kaynakl olarak or-
taya cikan beslenme sorunudur. Cunk(, mevsimlik gezici tarim iscileri genellikle ekmek ve
yemeklerini cadirlarinin yakinlarinda kendi yaktiklar cali ve odun atesinde pisirmektedirler.
Yagislar ve taskin nedeniyle ¢cali ve odunlarin islanmasi ates yakmayi zorlastirdigindan ekmek
ve yemek pisirme sorunu yasayahilmektedirler. Ayrica gadirlardaki gidalarin hir kisminin, su-
lar altinda kalmasi nedeniyle kullanilamaz hale gelmesi, gida sorunu yasanmasina da neden
olabilmektedir.>®

53 Kalkinma Atolyesi. [2020). Adana Ovasi Su Tagkininin Mevsimlik Gezici Tarim iscileri ve Cocuklarina Etkileri Vaka
Analizi. https://www.ka.org.tr/dosyalar/file/Yayinlar/Cocuk-Haklari/Raporlar/YAGMUR-CAMUR-CIPLAK-AYAKLAR-VA-
KA-ANALIZI.pdf adresinden erisilmistir.

54 Sphere Association (2018), The Sphere Handbook: Humanitarian Charter and Minimum Standards in Humanitari-
an Response, Fourth edition, Geneva, Switzerland, http://www.sphereproject.org/handbook adresinden erigilmistir.

55 Kalkinma Atélyesi. (2020). Adana Ovasi Su Tagkininin Mevsimlik Gezici Tarim Iscileri ve Gocuklarina Etkileri Vaka
Analizi. https://www.ka.org.tr/dosyalar/file/Yayinlar/Cocuk-Haklari/Raporlar/YAGMUR-CAMUR-CIPLAK-AYAKLAR-VA-
KA-ANALIZI.pdf adresinden erigilmistir.
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Saghk

Sphere Standartlarina® gére afetten etkilenen kisilere sunulacak saglik hizmetlerinin ana
amaci, hastaliklarin ve olimlerin azaltilmasidir. Bunu yapabilmek icin dncelikle ele alinmasi
gereken kanular hizla degerlendirilmeli, tanimlanmali, izlenmeli ve gozetilmelidir. Yapilacak
yardimlarda, ilk degerlendirilmelerin belirledigi, oncelikle ele alinmasi gereken konulara, dogru
teknik yollarla yanit vermek gerekir. Planlamalarin, uygulamalarin ve izlemlerin kuruluglar ara-
sinda koordine edilmesi sarttir. Su, saglikli temizlenme kaosullari, beslenme, yiyecek, barinak
gibi ana konularda bir cok sektért kapsayan yardimlar da dahil almak Gzere, hirinci basamak
saglik hizmetlerine (BBSH] dncelik taninmaldir.

Mevsimlik gezici tarim iscileri, olagan yasam kosullari temiz suya erisim, beslenme ve barinma
konusundaki temel ihtiyaclari kargilayahilecek dtizeyde degildir. Bu durum afet ve acil durum-
larda yasanan sorunlari daha da derinlestirmekte ya da afet/acil durum sonrasi mudahale
slirecini daha da zorlasmaktadir. Ornegin, Tim dinyayi etkisi altina alan pandeminin en temel
sonucunun mevsimlik gezici tarim iscileri ve ailelerinin uzun yillardir yagamakta oldugu so-
runlarin derinlesmesi ve kirilganliklarin agiga cikmasi oldugu gorulmektedir. Kalkinma Atolyesi
2020 yihinda kapsamli hir arastirma gergeklestirmis ve 2019 Aralik ayinda Cin'de baslayan
yeni karanavirls salgininin mevsimlik gezici tarim isgisi olarak galisan ailelerin ve cocuklarinin
yasamlarinin koronavirus salgini déneminde sosyal (sosyal hayata erigsim, koruma, destek ve
hizmetlere erisim], ekonomik (gelir dalgalanmasi, hanehalki borglulugu), egitimsel [cocuklar
icin egitime erisimi ve devami] ve psiko-sosyal durum (stres ve kaygi] gibi konularda nasil
ve ne diizeyde etkilendigini ortaya koymustur. Arastirma bulgulan, ‘gegici’ olarak anilmakla
birlikte yilin genelinde ikamet edilen gadir yerlesim alanlarindaki temiz suya erisim ve tuva-
let donanimi eksikliginin koronavirls salgini ile hayati bir hijyen sorunu haline geldigini or-
taya koymaktadir. Mevsimlik gezici tarim isgisi ailelerin bu alanda dizenli olarak yagsamaya
baslamis olmasi hijyen sorununa ek olarak egitim ve saglik gibi birgok alanda hizmete erisim
konusunda 6zel gugltkler olusturmakta ve var olan toplumsal cinsiyet esitsizliklerini de derin-
lestirmektedir. Normal kosullar altinda kaniksanan bu sorunlarin boyutlar karonavirds salgini
ile daha da g6rdnlr olmustur.

Egitim

Hem hireyin hem toplumun gelismesi, bireylerin kendi yetenekleri, ilgileri dogrultusunda istih-
dam edilebilmesi egitim hakkina erisimle mimkundur. E§itim olmadan bireylerin kendilerini
tamamen tanimasi ve gerceklestirmesi, bireysel hilgi ve deneyimlerini icinde bulunduklari
toplumun gelisimine katki saglamak icin kullanmalari mtmkuin degildir. Ayrica, insan haklari
belgelerinin temel ilkeleri olan demokrasi, esitlik ve hirriyet kavramlarinin egitime erisimi ol-
mayan hireylerde gelismesi beklenemez. Clinkd, bu kavramlar ancak egitime ulasan bireyler
tarafindan kazanilir ve daha sonra hireyden topluma entegre edilip korunup gelistirilir. Konuyu

56 Sphere Association [2018]), The Sphere Handbook: Humanitarian Charter and Minimum Standards in Humanitari-
an Response, Fourth edition, Geneva, Switzerland, http://www.sphereproject.org/handbook adresinden erisilmistir.



bireyden topluma uzanan hir ag olarak ele aldi§imizda egitime ulagsma imkaninin énemini bir
kez daha vurgulamak yanlis olmaz. Ancak, dunyada 460 milyondan fazla gocuk temel bir in-
sanlik hakki olan editim olanaklarindan yararlanamamaktadir.” MEB 2018 Yili idare Raporu’'na
gdre Tlrkiye'de 12 yillik egitimin zorunlu olmasina ragmen cocuk ntfusunun %901 10 yillik
egitimine devam ederken 10 yildan sonra bu oran %90 in da altina dusuyor ve 15 yas sonra-
sinin editime erisiminin azaldigi géraliyor.®® Editime erisim Turkiyedeki mevsimlik gezici ta-
rim iscisi ailelerin cocuklari icin daha da glglesmektedir. Nitekim, Kalkinma Atélyesi'nin 2017
yilinda Adana’da yapti§i saha galismasina gore ilkokul cagindaki cocuklarin %81'i, ortackul
cagindaki cocuklarin %46 si, lise cagindaki gcocuklarin ise sadece %7 si egitime katiimaktadir.
Normal yasam kosullarinda dahi mevsimlik gezici tarim iscisi hanelerdeki gocuklarin egitime
ulasim oranlari dusukken, afet ve acil durumlarin yasandi§i zamanlarda bu oran daha da dus-
mektedir. Ozellikle dogal afetler ve acil durumlardan sonra bozulan sosyal diizen, ekonomik
sorunlar ve guvenlik kaygilari s6z konusu afet ve acil durumlara maruz kalan kirllgan gruplarin
normal yasantilarinda ciddi degisikliklere hatta goclere neden olmaktadir. Bazen istee hagh
bazen de zorunlu olarak gerceklesen bu degisiklikler ¢zellikle gcocuklar ve gencler tzerinde
onemli sosyal etkiler yaratmaktadir.>® Yasadiklan yerleri terk etmek zorunda kalan gocuklar
ve ergenler yeni yasam alanlarinda dil, din, kultdr gibi nedenlere bagli uyum sorunlar yasa-
yabilmektedir. S6z konusu uyum saorunlari nedeniyle aileden ayrilmayi reddetme nedeniyle
okula devam etmeme ya da ekonomik nedenlerle kliclk yaslarda calismak zorunda kalma
gibi nedenlerle gcocuklarin egitim hayatlarinda kesintiler yasanahilmektedir. Bununla ilgili bir
ornek vermek gerekirse, 2019 yilinda Adana’da yasanan sel felaketiyle hirlikte mevsimlik ge-
zici tarim iscisi ailelerin cadirlar yikilmig, afet sonrasi boélgede yasayan Turkiye vatandagi ai-
lelerin cocuklarinin %11'i, gégmen ailelerin cocuklarinin ise yalnizca %2’sinin egditime devam
edebildigi bildirilmistir. Bolgede yasayan hireylerle konusuldugunda; okula devam oranlarinin
dusuk olmasinin sebepleri arasinda cocuklarin gadir onariminda aktif rol Ustlenmek zorunda
kalmasi, taskinin yarattigi sorunlar ile ilgilenmek durumunda olan ailelerin gocuklarin egitimi
ile ilgilenememesi goésterilmektedir.5°

COVID-19 krizinin egitim Gzerindeki tam etkisi hentz o6lgtilememis olsa da, uzun vadede mil-
yonlarca 6grencinin editim kurumlarina geri ddnmeme riski altinda oldugu agiktir® Bu duruma
yal agan etmenler su sekilde siniflandiriimaktadir: a] mali kisitlamalar ve galisma baskisi, b] ev

57 UNICEF. [2020). 463 Milyon Cocuk Egitim Alamadi. https://www.dw.com/tr/unicef-463-milyon-%C3%A7ocuk-
e%C4%9Fitimden-mahrum-kald%C4%B1/a-54720096 adresinden erisilmistir.

58 Uslu, B. (2020]. 12 Yillik Zorunlu Egitim Déneminde Turk Egditim Sistemi’nin Sayisal Gérinumu . Egitimde Kuram
ve Uygulama, 16 (2], 150-164 . DOI: 10.17244/eku.802696

59 | eblebici 0., (2004), Dogal Afetlerde Kriz Yonetimi, Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi, Ankara, Tirkiye.

80 Kalkinma Atolyesi. [2020). Adana Ovasi Su Tagkininin Mevsimlik Gezici Tarim isgileri ve Cocuklarina Etkileri Vaka
Analizi. https://www.ka.org.tr/dosyalar/file/Yayinlar/Cocuk-Haklari/Raporlar/YAGMUR-CAMUR-CIPLAK-AYAKLAR-VA-
KA-ANALIZI.pdf adresinden erigilmistir.

81 UNICEF. (2021). Prevanting A Lost Decade.https://www.unicef.org/media/112891/file/UNICEF%2075%20report.
pdf adresinden erisilmistir.
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isleri, c] cocuk bakimi, (6zellikle ebeveynler ya da bakicilar hasta oldugunda veya dlduglinde],
d] erken ve zarla evlilik €] virlistin yeniden ortaya gikma korkusu. Hangi seheple olursa olsun,
kirilgan gruplarda dogal afet ya da acil durumlarda ¢ocuklarin egitime erisim ve devam sorunu
diger unsurlar kadar oncelikli ele alinmalidir. Uzun vadede afet ve acil durumlarin gocuklar
Uzerinde yarattigi olumsuz etkileri en aza indirmek, s6z konusu gocuklarin var olan kirilgan-
liklarini derinlestirmemek adina oldukca dnemlidir. Yukarida da bahsedildidi gibi pek cok farkh
sebeple egitim slreci 6zellikle afetlerden ve acil durumlardan etkilenen gocuklar igin belirgin
bir bicimde kesintiye ugramakta ve cocuklari nitelikli egitimin dontsumsel etkilerinden mah-
rum birakmaktadir. Oysa, afetlerde ve acil durumlara hazirlik sureclerinde ve acil durumlar
esnasinda zarar azaltma, midahale etme ve iyilestirme sureglerinin tamaminda kaliteli egi-
tim, surddrdlebilir fiziksel, psikososyal ve dusunsel koruma saglayarak hayat kurtarmaktadir.
Bununla birlikte afet ve acil durumlarda egitime devamllifin saglanmasi, onurlu yasami sag-
lar ve baska yardima ihtiyag duyan cocuklarla genclerin saptanip desteklenebilecedi glvenli
ogrenme ortamlar sunmak suretiyle yagsamin devamliligini saglar. Nitelikli egitim, tehlikelere
ve kriz ortaminin istismar edilmesine karsi fiziksel koruma saglayarak gcocuk karuma politika-
larinin vazgecilmez bir unsuru olarak goérev yapar. Ayrica, okullar ve diger 6grenme ortamlar
afet ve acil durumlarda “egitim odakli hizmetler disinda” gocuklar igin korunma, beslenme, su,
cevresel hijyen ve saglik hizmetleri gibi elzem olan diger hizmetlerin saglanmasi icin fiziksel
ortam olmasi bakimindan da oldukga énemlidir.t

Psikososyal

Psikososyal” kelime anlamiyla birbirini surekli etkileyen psikolojik ve sosyal etkilerin hareketli
iliskisi anlamina gelmektedir. Ruh saghgi yasamin her agsamasinda davraniglarla iliskilidir.t3
Cok sayida kanit, ruhsal hastaliklariyla iligkili sosyal faktdrlerin ayni zamanda alkol ve uyustu-
rucu kullanimi, sug ve okuldan kopma ile de iliskili oldugunu géstermektedir. Saghg koruyucu
faktorlerin yoklugu veya zararli faktarlerin varligi, trafik kazalari ve fiziksel hareketsizlik gibi di-
ger riskli davraniglarin artaya gikmasinda dnemli bir rol oynuyor gibi gériinmektedir. Dolayisiy-
la bireylerin duzenli olarak psikososyal anlamda desteklenmesi; iyi olus hallerini olumlu olarak
etkilemektedir. Afetlerin neden oldugu acil durumlarda ise psikososyal destek daha kritik bir
anlam kazanmaktadir. Afetlerde psikososyal destek; afet sonrasi ortaya cikahilecek psikalojik
uyumsuzluklarin ve bozukluklarin énlenmesi, énlem noktasinda gec kalindidi durumlarda ise
psikaolojik uyumsuzluklarin diizenlenmesi, normal yasamlarina geri donmesi surecinde afet-
zedelerin kendi kapasitelerini fark etmeleri ve gliglenmelerinin saglanmasi, toplumda tekrar
yasanmasi muhtemel afet ve acil durumlarla basa ¢ikma, iyilesme, toparlanma becerilerinin
arttirlmasi ve yardim galisanlarina destek olunmasiniiceren ve afet sirecinin her agsamasinda
yurGtllen cok disiplinli hizmetler biit(in(i olarak ifade edilehilir.8

82 |NEE, (2012), Minimum Standards for Education: Preparedness, Response, Recovery. New York.

83 Altun, F. (2016). Afetlerde Psikososyal Hizmetler: Marmara ve Van Depremleri Karsilastirmali Analizi. Gekmece iZ0
Sosyal Bilimler Dergisi, 4(8-9].

84 Dinya insani Dayanisma Dernedi. 2022 tarihinde https://www.worldhumanrelief.org/tr/hizmetlerimiz/afet-bolge-
lerine-psikososyal-mudahaleler/ adresinden erisilmistir.



Cocuklar agisindan haktigimizda bu durum daha kritiktir ve kalici ruh saglhdi bozukluklarina
sebep olahilecek boyutlara ulagsabilmektedir. Clinkd, yetiskinlerden farkli olarak gocuklar, ya-
sadiklari afetleri icinde bulunduklari hilissel ddnem nedeniyle tam olarak idrak edemeyebilir-
ler. Yasadiklari felaketin Gzerine hir de hilinmezlikle bas etmeye calistiklari dustnulduglinde
psikososyal destedin cocuklar icin daha kritik oldugunu soylemek yanls olmayacaktir. 2019
yilinda Adana’da mevsimlik gezici tarim isgisi ailelerin gadirlarinin bulundugu bélgede yasa-
nan taskin felaketi sonrasi afete maruz kalmis gocuklar tagkindan sonraki gunlerde uykuya
dalmakta glcluk yasadiklarini, bogulmaktan korktuklarini, ailelerinden ayrilma kaygisi yasa-
diklarini ifade etmislerdir. Kalkinma Atélyesi'nin yapmis oldugu gértigmeler acil durumlarda
cocuklara ivedilikle psikososyal destek saglanmasi gerektiginin hir kez daha altini gizmistir.t®

Tum bu arka plan ve saha deneyimleri géz 6nline alindiginda gundelik yasam akiginda kalici
yoksullukla mucadele eden mevsimlik gezici tarim iscileri ve gocuklarinin afet ve acil durum-
larda savunmasiz ve korumasiz kaldiklari gérulmektedir. Acil durumlar icin yapilan tim énle-
yici ve koruyucu galismalarda yer alan kisilerin, yetiskinlerin ve gcocuklarin saglikh ve guvenli
bir yasam icin afet ve acil durum yonetimi planlarinda yerini almasi icin gcaba sarf etmesi ge-
rekmektedir.

85 Kalkinma Atlyesi. (2020). Adana Ovasi Su Tagkininin Mevsimlik Gezici Tarim Iggileri ve Gocuklarina Etkileri. https://
www.ka.org.tr/dosyalar/file/Yayinlar/Cocuk-Haklari/Raporlar/YAGMUR-CAMUR-CIPLAK-AYAKLAR-VAKA-ANALIZI.pdf
adresinden erigilmistir.
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Bu bolum mevsimlik gezici tarim iscisi haneler 6zelinde acil durumlarda kurumlarin paylasilan
sorumluluklarr ile kilavuz hazirhgi stirecinde gercgeklestirilen saha aragtirmasinin sonuclarinin

paylasildig ve tartigildigr bélamdur.

Afet ve Acil Durumlarda Mevsimlik Gezici Tarim iscisi Haneler Ozelinde Mev-
cut Durum ve Kurumlarin Paylasilan Sorumluluklari

Halihazirda gunltk yasamlarinda pek ¢ok sorunla miicadele eden mevsimlik gezici tarim isgi-
leri ve s6z kanusu hanelerdeki cocuklar ¢zelinde olasi afet ve acil durumlarda rol ve sarumlu-
luklari bulunan Kamu Kurumlari, Sivil Toplum Kurulusu (STK] ve 6zel sektortn halihazirda ha-
zirhkh olma, zarar azaltma, miidahale etme ve iyilestirme streclerinde Ustlendikleri roller/
sorumluluklarin tanimlanmasi ile daha etkili uygulamalar icin ¢nerileri de oldukga onemlidir.
Bu anlamda, TAMP'In genel hedefleriyle uyumlu sekilde, afet yénetim sisteminin kapsayicili-
gini artiracak dneriler sunmak amaciyla, sahada mevsimlik gezici tarim iscileri ile temasi bu-
lunan kurumlar ile gérusmeler yapiimig ve s6z konusu kurum, kurulus ve kilit kisilerin mevcut
durum ile ilgili gbrugleri ve nerileri de kilavuza yansitilmaya cahsiimistir. Bu amagla toplam
15 farkh kurum, kurulus temsilcisi ve kilit kisiden gevrimici araglarla ya da yazili olarak gérls
alinmigtir. Gérls alinan kisilerin 6°s1 STK, 1'i uluslararasi érglit, 7°si kamu kurulusu temsilcisi,
L'iise tarim aracisidir.

— [
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6 STK 1 Ul%srlgai'.;?ras' 7 Kamu kurulusu 1 Tarim Aracisi

Gortisme bulgularina goére; afet ve acil durumlarda hazirlikli olma, zarar azaltma, midahale
etme ve iyilestirme sureclerine iliskin kurum, kurulus ve kilit kisilerin genel tutumu ve mu-
dahale stratejilerine yaklasimi incelendiginde, genel olarak tim stlreclerde kamu otoritesi ve
koordinasyonunun énceliklendirilmesi gerektigini ile ilgili gériistn yaygin oldugu goértlmek-
tedir. Bu perspektiften hareketle, genel olarak kurum ve kurulus temsilcileri afet ve acil du-
rumlarda AFAD ulusal mudahale planina uygun ilerlenmesi gerektidi konusunda hemfikirdir.
Ancak, mevcut durumda kurumlar arasi koordinasyonun yetersizligi, bilgi akisi, iletisim ve ula-



sim sorunlari gibi sorunlar nedeniyle de kirilgan gruplar 6zelinde rutin davranis stratejilerinin
gelistirilmesi gerektigi de vurgulanmaktadirlar.

Gortsme yapilan kamu kurumlarinin neredeyse tamaminin afet éncesi hazirlik/planlama ¢a-
lismalarina katildigi ya da hazirlik/planlama galismalar yaptigi gérilmektedir. Kamu kurumla-
rinin afet éncesi hazirlik/planliamaya yonelik calismalarini Tirkiye Afet Midahale Plani (TAMP]
cergevesinde yurittigl, bununla birlikte afetlere yonelik hilgilendirme ve hilinglendirme fa-
aliyetlerini de diger kurum ve STK’lar ighirligi ile yarattikleri gértlmektedir. Gérusleri alinan
STK’larin neredeyse tamami afet dncesi hazirlik/planlama galismalarina katiimakta, genel
olarak afet bilgilendirme ve hilinglendirme faaliyetleri ile birlikte mevsimlik gezici tanim isci-
ligi 6zelinde olasi afetlerde mudahaleyi kalaylastirmaya yonelik calismalar yapmaktadir. Bu
calismalar arasinda mevsimlik gezici tarim iscilerinin yasam kosullarinin ortaya konulmasina
yonelik mevcut durum arastirmalari, s6z konusu hanelerin gegici olarak yasadigi ¢cadir yerle-
sim yerlerine iliskin haritalama calismalarinin yapilmasi, yagsam kosullari nedeniyle var olan
risklerin azaltilmasi ¢ne cikmaktadir. Kanal kenarinda kurulan gadir yerlesim yerlerinin olasi
sel felaketinden daha az etkilenmelerini saglamak amaciyla kanallarin yagislar baslamadan
once temizletilmesi, asiri soguk ve afetlere dayanikli cadir modellerinin gelistirilmesi, muhtar
ve 0gretmen gibi yerel aktérlerin guclendirilmesi, okul tabanli afet editimleri ile 6gretmen ve
6grencilere temel afet editimlerinin verilmesi bu calismalara érnek olarak verilmektedir.

Gortisme yapilan kisi ve kurumlarin neredeyse tamami afet sirasinda midahale ve afet son-
rasinda iyilestirmeye yonelik calismalara da katilmaktadir. S6z konusu kisi ve kurumlarin
gerceklestirdikleri faaliyetler incelendiginde; diger kurumlarla koordinasyon igerisinde zarar
azaltma calismalarinin gergeklestiriimesi ve ihtiyaclarin giderilmesi, yetiskin ve cocuklara
psiko-sosyal destek saglanmasi, barinma, beslenme ile cocuk ve genclerin normal yasama
donebilmeleri icin destek galigmalarinin yaratulduga gorilmektedir. Afet sirasinda midahale
ve afet sonrasinda iyilestirmeye yonelik calismalara dogrudan katiimayan kurum ya da kuru-
luslarin ise izleme ve raporlama calismalari ile savunuculuk, ilgili kisi ve kurumlarin harekete
gecirilmesine yonelik calismalar gergeklestirdikleri gorilmektedir.

Gortsmeler esnasinda afet ve acil durumlarda rol ve sorumluluk Gstlenen kurum, kurulus ve
kilit kisilerin mevsimlik gezici tanim iscileri 6zelinde tespitleri ve énerileri tzerinde de durul-
mus, afet ve acil durumlarda mevsimlik gezici tarim isgileri 6zelinde afete hazirlik ve mtdaha-
leyi kolaylastirici stratejiler bakimindan dneriler maddeler halinde asagida 6zetlenmistir:

» Afete hazirlik ve mudahale streclerinde mevsimlik gezici tarim iscisi hanelerin mobhili-
tesinden kaynakli sorunlarin asilabilmesi igin izleme ve haritalama galismalarina énce-
lik verilmesi,

« Yerel yonetimler ighirliginde olasi afetlerde tahliye planlamalarinin mevsimlik gezici ta-
rim isgisi hanelerin yagsam ortami dinamikleri dikkate alinarak énceden yapiimasi,
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Hareketlilik ve yagsam kasullari nedeniyle midahalede yasanan zarluklardan hareketle
hanelerdeki birey sayilarinin netlestiriimesi amaciyla kayit tutmaile erigilebilirligin arti-
rilmasi amaclyla afet ve acil durumlarda iletisimi kolaylastiracak stratejilerin gelistiril-
mesi,

Afet ve acil durumlarda mevcut yasam/barinma kaosullarinin mudahale sureglerinde
yasattigi zorluklara dikkat cekilerek yasam/barinma kosullarininiyilestirilmesi bununla
birlikte afetlerde erisilebilirligi artirmak icin tahliye alanlarinin énceden belirlenmesi,

Sosyal haklara erisimin nitelikli bir sekilde saglanabilmesiicin sosyal gtivenlik dizenle-
melerinin yapiimasi, bununla hirlikte mevsimlik gezici tarim iscilerinin giindelik islerde
calismalari sehehiyle afetlerde yasadiklari gelir kayiplarinin giderilmesine yoénelik én-
lemler alinmasi,

Halihazirda derin hir yoksulluk igerisinde olan mevsimlik gezici tarim isgilerinin afet ve
acil durumlarda yasadiklari maddi zarluklarin giderilmesine yonelik olarak yoksullukla
bitlncul micadele stratejilerinin gelistiriimesi,

Mevsimlik gezici tarim isgileri 6zelinde, afet dncesi bilgilendirme ve bilinglendirme ca-
lismalarina 6nem verilerek; afet ve acil durumlarda erisilebilirlik sorunu olan bu grubun
temel haklara erisim, yardim isteme, ilgili kurum ve kuruluglara ulasahilme, ihtiyacla-
rinin ve haklarinin farkina varma, glivenli yasam alani segcme ya da isverenden talep
etme gihi konularda bilgilendiriimesine yoénelik calismalar yapiimasi,

Mevsimlik gezici tarim iscileri 6zelinde genel olarak temiz suya erisim, beslenme ve
barinma kosullarinin afet ve acil durumlarda daha da derinlestigine dikkat cekilerek
mevcut yasam kosullarinin iyilestirilmesi caligmalarina agirlik verilmesi,

Mevsimlik gezici tarim iscileri 6zelinde kilit kisi/kurumlarin ve yerel aktorlerin (6gret-
menler, muhtarlar, tarim aracilari) kapasitelerinin gtclendirilmesi,

Hanelerdeki gcocuklar 6zelinde ise;

Mevsimlik gezici tarim isgisi hanelerin mevcut yasam kosullari ve iginde bulunduklari
sartlar nedeniyle cocuklar ézelinde var olan sorunlar (gcocuk haklari ihlalleri, cocuk is-
ciligi, temel haklardan yoksun olma, ihmal, istismar vb.] ¢zelinde stratejiler ve gcocuk
koruma politikalarinin gelistiriimesi,

Hanelerdeki cocuklarin afet ve acil durumlarda egitime devam sorunlarinin ¢ozimu igin
izleme ve mudahale stratejileri gelistirilmesi,

Afet ve acil durumlarda gocuklarin maruz kalabilecegi psikososyal riskler [ aile hireyle-
rinin kaybi vb.) ile ilgili destek mekanizmalarinin etkili bir sekilde harekete gegirilmesi,



Yapilan gorismelerde, mevcut deneyimlerden yola cikarak genel olarak afet ve acil durumlar-
da streg yonetiminde mevsimlik gezici tarim iscisi haneler 6zelindeki dnceliklerin neler almasi
gerektigi de sorgulanmistir. Buna gdre kurum, kurulus ve kisilere gore;

e Mevsimlik gezici tarim iscileri dzelinde ulusal acil durum stratejileri [rutin davranig
stratejileri] gelistiriimesi,

e Yerel teskilatin gliclendirilmesi,

e Mevsimlik gezici tarim isgileri 6zelinde hazirlik, zarar azaltma, miidahale etme ve iyi-
lestirme agsamalarina yonelik stratejilere agirlik verilmesi (6rnedin; AFAD yapilanmasi
icinde mevsimlik gezici tarim iscileri 6zelinde bir calisma grubunun / masasinin almasi
ya da mevsimlik gezici tarim isciligi odaginda yerel komisyonlar kurulmasi, risk analizi
haritalama calismalari yapilmasi],

e Kurumsaliletisim ve ighirliklerinin artirnlmasi gerektigi belirtiimistir.
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Mevsimlik gezici tarim iscisi hanelere yonelik faaliyet yuritmekte olan kurum ve kuruluglarin

deneyimlerinden de anlasildidi Gizere, afet ve acil durumlar mevsimlik gezici tarim isgisi hane-
ler icin temelde mevcut riskleri derinlestiren kriz strecleridir. Bu baglamda gerek planlamaya
katilan gerekse hizzat midahale sureclerine katilan kurumlarin, afet ve acil durumlarda etkili
bir sekilde mudahale edehilmeleri icin dncelikli olarak mevsimlik gezici tarim isgisi hanelerin
mevcut kosullarinin iyilestiriimesi gerekliligine vurgu yaptiklari gértlmektedir. Bir baska de-
yisle, acil durumlarin sonuglarinin yikicilik derecesi, mevsimlik gezici tarim isgilerinin yasam
ve calisma hicimindeki dezavantajli kosullarin halihazirda gézime kavusturulmasi gerekliligi
ile dogru orantilidir.

Bu bolimde, mevsimlik gezici tarim iscileri ¢zelinde halihazirda yapilmis galismalara iliskin
genel deferlendirme sonuclarinin ve bu calisma kapsaminda gercgeklestirilen gériismelerde
vurgulanan temel unsurlarin derlenerek uygulama onerilerine dénusturalmesi ve onerilerin
mevcut acil durum yonetim sistemi basamaklari icerisinde sunulmasi hedeflenmistir. Séz ko-
nusu hedef dogrultusunda; afet ve acil durumlarda sahada gorev yapan calisanlar tarafindan
atilabilecek midahaleye yonelik adimlar dizisi, acil durumlara hazir olmak igin yapilmasi gere-
kenlerle beraber ele alinmis, bunun icin mevcut afet yonetim sistemi basamaklari takip edil-
mistir. Onerilen adimlarin mevsimlik gezici tarim isgilerinin mevcut yasam ve galisma kosullari
ve kulturel ozellikleri temel alinarak olusturuldugunu ve bu anlamda sinirliliklar barindirdigini
belirtmek gerekir.

Mevsimlik Gezici Tarim iscileri Ozelinde Afet ve Acil Durumlara iliskin Genel
Degerlendirme

Afetlerin dnlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi, afet sonucunu doguran olaylara zamaninda,
hizli ve etkili olarak miidahale edilmesi ve afetten etkilenen topluluklar icin daha guvenli ve
gelismis yeni hir yasam cgevresi olusturulabilmesi igin, toplumca yapiimasi gereken top yekdn
bir mucadele surecini ifade etmektedir. Baska hir deyisle; afetlerin Gnlenmesi ve zararlarinin
azaltilmasi amaciyla, afet dncesi, sirasi ve sonrasinda alinmasi gereken onlemler ve yapiimasi
gereken galismalarin planlanmasi, yonlendirilmesi, koordine edilmesi, desteklenmesi ve etkin
olarak uygulanabilmesi igin toplumun tiim kurum ve kuruluslariyla, imkan ve kaynaklarinin
belirlenen stratejik hedefler ve dncelikler dogrultusunda kullanilmasini gerektiren gok yonlu,



cok disiplinli ve gok aktorlt hir yénetim strecidir.t® Acil durum degerlendirmeleri, midahaleyi
bildirmek icin bir acil durumun baslangicinda mumkun oldugunca erken yapilmakta olup en
acil ihtiyaclarin en iyi sekilde nasil karsilanabileceginin belirlenmesi icin yeterli temel hilgileri
toplamak (izerine kuruludur. Karar verme surecini hizlandirmak ve zarar vermekten kaginmak
icin alayin aldugu kosullarla ve baglamla ilgili temel bir anlayis olusturmak cok dnemlidir. Afet
ve acil durum aninda gerek muidahale igin gerekse sonrasinda gereksinim duyulacak ihtiya-
clara ait bilgilere ne sekilde ulasacagi, hangi yéntemin kullanilacagi oldukga 6nemlidir. Afete
maruz kalmig ya da afet riski altinda bulunan kisilerin mevcut ve gelecekle ilgili ihtiyaclar afet
oncesi kestirilmeli ve gerekli planlara islenmeli ve tedarik yoluna gidilmelidir. Bir afet aninda
afetin etkilerinin tespiti calismalarinda afetin nerde ve ne zaman meydana geldiginin tespit
edilmesi, nufus degisimlerini ve glinin zamani, yilin zamani ve genel olarak hava kosullarina
bagli mudahale nceliklerini etkileyehilecek diger faktorleri dikkate almalidir. Bir yandan afetin
etki alaninin belirlenmesine yonelik yapilan galismalar neye ihtiyag oldugunu ortaya koyarken,
bir yandan bu ihtiyaclar dogrultusunda elde bulunan kaynaklari nbu ihtiyaclarin ne kadarina
yetecedinin analizinin de hizl bir sekilde yapilmasi gerekmektedir. &

Mevsimlik gezici tarim iscisi hanelerin mevcut yasam kogsullari ve icinde bulunduklari sartlar
nedeniyle, afet ve acil durumlarda genel durumlarinin degerlendiriimesinde afet mddahalenin
genel esaslarina ek olarak bazi 6zel géstergelere ihtiyag duyulur. Bu gostergeler buttnlesik
afet ve acil durum yonetimi anlayisi ile yapilandirilan; mevsimlik gezici tarim isciligi 6zelinde
afet ve acil durumlarin yonetilmesini kolaylastiran ve daha etkili hale getiren unsurlardir. Mev-
simlik gezici tarim isciligi 6zelinde afet ve acil durumlarda dogru mudahaleyi planlayahilmek
icin, genel degerlendirmede dikkate alinmasi gereken gostergeler ve ihtiyaclarin tespitinde
gdzden gegirilmesi gereken unsurlar Tahlo 4'te 6zetlenmigtir.®®

86 Kadioglu, M. ve Ozdamar, E., [editdrler). (2008), Afet Zararlarini Azaltmanin Temel ilkeleri; JICA Ttirkiye Ofisi Yayin-
lari No: 2, Ankara.” s. 305. . https://tatd.org.tr/afet/afet-yazi-dizisi/acil-durum-ve-afetlerde-yeni-nesil-teknolojiler/
adresinden erisilmistir.

57 Eser, M. (2014). Buttinlesik Afet Etki Ve ihtiyag Tespit Sistemi,Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi.

88 By tahlo, The National Rural Health Association, The NORC, The Western Newyaork Public Health Alliance ve The
Advanced Practice Center’in 2009 yilinda birlikte hazirladiklar Migrant and Seasonal Farm Warker Emergency Pre-
paredness Planning Guide isimli el kitabindan derlenmisgtir.
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Tablo 4: Mevsimlik Gezici Tarim iscileri Odaginda Acil Durum Degerlendirmede Dikkate Alina-

cak Unsurlar ve Onemi

NEDEN ONEMLI?

A. Mevsimlik gezici tarim iscileri 6zelinde afet ve acil durumlarda
degerlendirmede dikkate alinmasi gereken genel unsurlar

Afet ve acil durum hakkinda genel bilgiler

- Afet ya da acil durumun dogdasi

Mevsimlik gezici tarim isgilerinin afet ve acil durumdan etkilendigi
alanin (calisma ve yasam ortami] cografi ve cevresel ozellikleri

Mevsimlik gezici tarim isgilerinin afet/acil durum 6ncesi gcalisma ve
yasam alani kasullari

Mevsimlik gezici tarim isgilerinin yasadidi bdlgedeki ntfus hareketi
veya beklenen hareket

Mevsimlik gezici tarim isgilerinin acil durumlar sirasindaki gtvenlik
durumu

Mevsimlik gezici tarim iscisi hanelerdeki bireylerin temel hayatta
kalma durumu ve ihtiyaglari:

Mevsimlik gezici tarim iscilerinin yasam alaninda afet ve acil durum
sonrasi Morhidite ve nedenleri (yas, cinsiyet)

Afet ve acil durum sonrasi gida kaynaklari, son gida dagitimi ve
gelecekteki gida ihtiyaclar

Mevsimlik gezici tarim iscilerinin yasam alanlarinda afet ve acil
durum sonrasi su temini ve miktari

Mevsimlik gezici tarim iscilerinin yasam alanlarinda sanitasyon
yeterliligi

Afet ve acil durum sonrasi barinma kasullari ve giyim ihtiyaclar

Afet ve acil durumlarda mevsimlik gezici tarim iscilerinin diger temel
hayatta kalma éncelikleri:

- Ekonomik yénler: istihdam, kaynaklarin dagilimu, siyasi ve etnik
hususlar

- Topluluk dustinceleri: dayanisma; siyasi, etnik ve toplumsal
cinsiyet konulari; diger hususlar

- Egitim: afet/acil durumun mevsimlik gezici tarim isgisi
hanelerdeki cocuklarin egitime erisimlerine etkisi, lgjistik ve
ekanomik hususlar, 6gretmenlerin mevcudiyeti ve roll

- Gocuk koruma: afet/acil durumun mevsimlik gezici tarim isgisi
hanelerdeki cocuklara etkisi [genel saglik durumu, beslenme,
eheveyn kaybi vb.]

- Aile hirlestirme girigimleri

Afet ve acil durumlarda sahada
mevsimlik gezici tarim iscisi haneler
6zelinde genel durum degerlendirmesi
yapan uzmanlarin, éncelikle afet ya da
acil durumun dogasini tanimlamasi,
afet ve acil durumdan etkilenen cog-
rafi alanin temel 6zelliklerini betimle-
mesi; bélgede ya da yasam alaninda
afet ya da acil durum éncesi mevcut
kosulari tanimlamasi énemlidir. Aka-
hinde afet ya da acil durum nedeniyle
beklenen hir niifus hareketi ya da
hareketlilik varsa kaydedilmesi, buna
ilaveten glivenlik durumunu tanim-
lamasi gerekmektedir. Genel durum
dederlendirmesi agisindan bélgedeki
ya da yasam alanindaki temel hayatta
kalma durumu ve afetten/acil durum-
dan etkilenen kisilerin ihtiyaclarinin da
tespiti nemlidir.




B. Mevsimlik gezici tarim iggileri 6zelinde afet ve acil durumdan
etkilenen niifus ile ilgili gozden gegirilmesi gereken unsurlar

Afet ya da acil durumdan etkilenen niifus ile ilgili degerlendirme

Mevsimlik gezici tarim iscilerinin yasam alanlarinda yasa,
cinsiyete, etnik kokene ve savunmasizliga gére nifus:

- Mevsimlik gezici tarim isgilerinin yasam alanlarinda kimsesiz
cocuklar

- Mevsimlik gezici tarim isgilerinin yasam alanlarindaki cocuk-
lar, gencler, yetiskinlerin ve yashlarin sayisi

- Mevsimlik gezici tarim isgilerinin yagam alanlarindaki 6zel
gereksinimi olan hireyler

- Mevsimlik gezici tarim iscilerinin yasam alanlarindaki kronik
ruhsal bozuklugu olan bireyler

Mevsimlik gezici tarim iscilerinin yasam alanlarindaki ortalama
hane buyuklagu

Mevsimlik gezici tarim iscilerinin yasam alanlarindaki etkilenen
nufusun yeri (cadir yerlesim yeri, kamplar, kéyler, kasabalar, kirsal,
kentsel, orman, vb.] ve erisilehilirlik durumu

Afet ve acil durum hakkinda genel
hilgilere yonelik degerlendirme ya-
pildiktan sonra, hdlgede ya da yasam
alaninda afet ya da acil durumdan
etkilenen nufus ile ilgi dederlendirme-
nin yapilmasi da énemlidir. Nifus ile
ilgili dederlendirmede yasa, cinsiyete,
etnik kdkene ve savunmasizliga gore
cocuklar, yetiskinler, yasllar, 6zel
gereksinime sahip hireyler ve kronik
saglik sorunu olanlara odaklanilir.

C. Afet ve acil durumlarda mevsimlik gezici tarim iscisi haneler ile
ilgili g6zden gegirilmesi gereken psiko-sosyal unsurlar

Psiko-sosyal ihtiyaclara iliskin unsurlar

Afet/acil durumun dogasi
Bireylerin afete/acil duruma maruz kalma stresi
Yiyecek, su, barinak, giysi vh. yoksunlugu stresi

Aile, arkadas veya topluluk tyelerinin élimUne veya
yaralanmasina maruz kalma durumu

Kisisel 6lim veya yaralanma ya da karkusuna maruz kalma

Devam eden risk faktorleri: tekrarlayan afet/acil durum, hastalik
veya temel ihtiyaglarin karsilanamasi tehdidi

Etnik, siyasi veya dini anlagsmazliklar

Gizlilik eksikligi

Gunltk yagam faaliyetlerin bozulmasi (galisma, egitim, ev
faaliyetleri)

Aileden ayrilma (vefat eden, alikanulan/kayip aolan tyeler]

Cinsel istismar/siddet

Kltiirel, dini, siyasi ve ekonomik unsurlar

Saosyal yapi: Topluluk Gruplari- Aile yapist: genis aileler, ortak
dederler, ortak basa cikma mekanizmalari vb.

Ekonomik yapi: mevcut ve afet 6ncesi durum, afet/acil durum
saonrasi durum, dis mali destek ya da yardimlarin genel durumu
vh.

Gocmen tanim iscileri var ise, ev sahibi toplulukla iliskilerin
durumu

Mevsimlik gezici tarim isgisi haneler
6zelinde afet ve acil durum deger-
lendirme sureci, sézkonusu grup pek
cok unsur bakimindan kirilganlik igin
risk faktord barindirdigr igin 6nem
arz etmektedir. Bu nedenle soz ko-
nusu grubun afet ve acil durumlarda
kirilganliklarini derinlestirme ihtimali
bulunan psikasosyal risk unsurlari
bakimindan da incelenmesi ve deger-
lendirilmesi gerekmektedir.
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Etkilenen nufus igcinde ortaya cikan sosyal yapi/6z érgutlenme
Topluluk liderleri: siyasi, etnik, dini, askeri

Sosyal gruplar veya dernekler

Kiltdrel faktorler

- Dinve etkisi

- Fiziksel hastalik ve engellere toplumun bakis acisi

- Duygularin/dustncelerin ifadesi (zUntd, 6fke, mutluluk,
anlasmazlik, hosgorusuzltk, 6nyargi vb.)

insanlarin yardim/psikolojik destek isteme durumu

Yaptirimlar/tabular (6limler, defin eylemleri]

Kendine yardim kapasitesi

Toplumsal uyum ve dayanisma
Etkilenen toplulugun dayaniklilik ve islevsellik diizeyi
Orglin ve yaygin egitim faaliyetleri

Kendi kendine yardim ve destek gruplari

Mevsimlik gezici tarim iscisi haneler
tzelinde afet ve acil durum deder-
lendirme sureci, sézkonusu grup pek
cok unsur bakimindan kirilganlik igin
risk faktord barindirdigr igin 6nem
arz etmektedir. Bu nedenle sz ko-
nusu grubun afet ve acil durumlarda
kirilganliklarini derinlestirme ihtimali
bulunan psikososyal risk unsurlari
bakimindan da incelenmesi ve deger-
lendirilmesi gerekmektedir.

D. Afet ve acil durumlarda mevsimlik gezici tarim iggileri 6zelindeki
miidahale stratejilerine iliskin gozlem ve degerlendirme sonuglarinin
kaydedilmesine yonelik unsurlar

Gozlem Notlari ve Oneriler

Mevsimlik gezici tarim iscileri icin acil ve genisletilmis
mudahaleler igin dneriler

Mevsimlik gezici tarim iscilerinin calisma ve yasam alanlarindaki
mevcut kaynaklar, is birligine dayali iligkiler ve éngérulen
ihtiyaclar/kaynaklar, yerel aktérler

Mevsimlik gezici tarim iscilerinin galisma ve yasam alanlarindaki
baslica engeller kisitlamalar ve riskler

Mevsimlik gezici tarim iscilerinin galisma ve yasam alanlarindaki
spesifik mudahaleler, hizmetlerin surekliligi ve degerlendirme
tasarimi

Butunlesik afet ve acil durum yonetimi
anlayisi ile mevsimlik gezici tarim
isciligi 6zelinde afet ve acil durumlarin
yénetiminde elde edilen deneyimler
ve saha gozlemleri sonraki afet ya da
acil durumlarin yénetisimini kolay-
lastirirken, mevcut kaynaklarin dogru
ve etkili kullaniimasini ve olasi afet ya
da acil durumlarin olumsuz etkilerinin
azaltilmasini kolaylastiracaktir. Bu ne-
denle afet ve acil durumlarda muda-
hale stratejilerine iliskin gézlemin ve
dederlendirme sonuclarinin da kayit
altina alinmasi, deneyimler isiginda
onerilerin de sunulmasi 6nemlidir.

Yukarida verilen unsurlarin dikkate alinmasi ile, hedef grubun afet ve acil durumlar gergek-
lestigindeki gtincel mevcut durumuna dair detayh bilgi edinilmesi ve bu hilgiler 1si§inda mu-
dahalenin gergek ihtiyacglara yonelik ve etkili bir sekilde gergeklestiriimesi mimkuan olacaktir.
Afet ve acil durumlarda mevsimlik gezici tanim isciligi 6zelinde afet ve acil durumlarda genel
degerlendirmeyi kolaylastirmak amaciyla Tablo 2'de vurgulanan sarunlar ve ihtiyaglarin tespi-
tinde g6zden gecirilmesi gereken unsurlar kapsayacak sekilde gelistirilen Mevsimlik Gezici Ta-
rim Iscileri Odaginda Acil Durum Degerlendirme Formu Ek 1'de sunulmustur. Séz konusu form
afet ve acil durumlarda mevsimlik gezici tarim iscisi hanelere miidahale eden saha calisanlari
tarafindan kullaniimak Gzere tasarlanmis genel ve 6zel hususlari icermektedir.




Mevsimlik Gezici Tanim iscileri Ozelinde Afet ve Acil Durum Yonetim Déngii-
siine Yonelik Faaliyet Onerileri

Mevsimlik gezici tarim isgisi hanelerin mevcut yasam kasullar, yizytze kaldiklari mevcut risk-
ler ve ilgili kurum, kurulus ve kilit kisilerle yapilan gortiismeler dogrultusunda elde edilen bilgiler
1siginda mevsimlik gezici tarim iscileri 6zelinde afet ve acil durum yoénetim donglsintn her
asamasinin icermesi gereken unsurlar ve her asama icin gercgeklestirilmesi dnerilen faaliyetler
asafida sunulmustur.

D wooaie ) missmine)) ML)

Temel Faaliyetler:

Hazirhk

Faaliyet 1: Olasi acil durumlar icin mevsimlik gezici tarim isgisi hanelerdeki kirilgan grup-
lari tanimlayin, yasam ortamlarindaki kirilgan gruplarin demografik verilerine kolay erisim
icin mevcut durum calismalarina éncelik verin.

Faaliyet 2: Bolgedeki mevsimlik gezici tarim iscilerinin genel profiline yénelik [nufus, egi-
tim, saglk, barinma kasullari vh.] bilgi kaynaklarinizi olusturun.

Faaliyet 3: Acil bir durumda ulasimi ve iletisimi kolaylastirmak icin mevcut yasam alanlar
haritalari olusturun ve acil durum planlari gelistirin.

Faaliyet 4: Acil durumlarda iletisimin etkililigi icin ckuma yazma bilmeyenler ve dil bilme-
yenler icin iletisim kaynaklarini hazir bulundurun.

Faaliyet 5: Mevsimlik gezici tarim isgilerinin ihtiyaclarini kargilamak icin dikkate alinmasi
gereken beklenmedik durumlari belirleyin.

Faaliyet 6: Mevsimlik gezici tarim iscilerine 6zel bir acil durum mudahale plani olusturmak
icin yerel acil durum yonetim ekipleri ve tarim aracilariyla birlikte calismayi 6nceliklendirin.

Faaliyet 7: Acil bir durumda mevsimlik gezici tarim iggilerinin is gtictnt guvenli ve saghkh
tutmalarina yardimei olmak icin isciler icin yerel is strekliligi plani olusturun. (Plan tarim
iscilerinin acil durumlarda calisir durumda kalmasini ve gida ve dider ihtiyaclari saglamayi
amaclamalidir.]

Faaliyet 8: Mevsimlik gezici tarim iscilerine, afet ya da acil bir durumda ne yapacaklari,
hangi barinaga gitmeleri gerektigi ve oraya nasil nakledilecekleri kanusunda egitimler ve-
rilmesini saglayin.
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Faaliyet 9: Acil durumlarda calisacak olan gonullller ve profesyoneller icin tarim iscilerini
ve acil mudahaleyi anlatan egitim programlari gelistirin ve uygulayin.

Faaliyet 10: Kaynak ihtiyaglarini ve tahsisini belirleyin.

Faaliyet 11: Mevsimlik gezici tarim iscilerinin ¢alistidi alanlarda iscileri alan digina veya
barinaklara tagimaya yanelik diizenlemeleri yapin.

Faaliyet 12: Mevsimlik gezici tarim iscilerinin yasam kasullarini dikkate alarak afet ve acil
durumun dogasina uygun barinma, malzeme, ulagim, iletisim ve tahliye planlarini hazirla-

yin.

Faaliyet 13: Mevsimlik gezici tarim iscilerini ve tarim aracilarini planlama stratejilerine
dahil edin.

Faaliyet 14: Afet ve acil durumlarin mevsimlik gezici tarim iscisi hanelerdeki cocuklar igin
yarattigi risk faktérlerini en aza indirmek igin gocuk karuma politikalarini planlamalariniza
dahil edin.

Faaliyet 15: Afet ve acil durumlarda mevsimlik gezici tarim iscisi hanelerdeki gocuklarin
demografik verilerine uygun olarak egitime devamlilik stratejilerini gelistirmek Uzere ilgili
kurum, kurulus ve kilit kigiler ile ishirligi yapin.

Miidahale

- . RiSK VE ZARAR

Temel Faaliyetler:
Faaliyet 1: Yerel ortaklari belirleyin.

Faaliyet 2: Mevsimlik gezici tarim iscilerini ve tarim aracilarini mudahale faaliyetlere dahil
edin.

Faaliyet 3: Acil durumlar sonrasi calisma surekliligi ve ekanomik devamhlik igin tarim alan-
larinin kapasitesi hakkinda bir dederlendirme yapin.

Faaliyet 4: Mevsimlik gezici tarim isgilerinin calistigi alanlarda iscileri alan digina veya
barinaklara tasimaya yonelik dizenlemelere sahip oldugundan emin olun.

Faaliyet 5: Acil nakil sirasinda ailelerin ayrilmasini dnleyin. Aile Uyelerini bir arada tutun.



Faaliyet 6: Acil duruma yonelik bilgiler gtivendikleri kisilerden mevsimlik gezici tarim isgile-
rine iletiimelidir. Onemli bilgileri anlamak ve mevsimlik gezici tarim isgilerine aktarmak igin
afet ya da acil durumdan etkilenen yasam ya da calisma ortamindaki kilit kigileri belirleyin.

Faaliyet 7: Cevre saghgi ve gida glvenligi prosedurlerini izleyin.

Faaliyet 8: Kaynaklar tahsis etmek icin bir plan olusturun ve mevsimlik gezici tarim isgi-
lerinin sinirl kaynaklara esit erisime sahip olmalari igin yeterli arzi saglayin. Malzemeleri
gerektigi gibi paylastirma stratejilerini distnun.

Faaliyet 9: Kaynak tahsisini belirleyin (Mevcut kaynaklarin nasil dagitilacagina iliskin stan-
dartlar belirleyin].

Faaliyet 10: Karar vericilere ve ilk midahale ekiplerine hedeflenen verileri saglayin.

Faaliyet 11: Hemen mUdahale ya da reaksiyon gerektiren, beklenmeyen ve ciddi olay ya da
durumlara 6ncelik verin.

Faaliyet 12: Afet ya da acil durumda mevsimlik gezici tarim iscisi hanelerdeki gocuklar
fiziksel ve ruhsal agidan glivende tutmaya yonelik cocuk koruma faaliyetlerini 6nceliklen-
dirin.

Faaliyet 13: Afet ve acil durumun dogasina ve mevsimlik gezici tarim isgisi haneleri etki-
leme suresini dikkate alarak, s6z kanusu hanelerdeki gocuklarin editime devam etmelerini
saglamak tzere ilgili kurum ve kuruluslarla ishirligi yapin.

lyilestirme

HAZIRLIK) MUDAHALE)W RISA(Z\AIiﬁ\.\niAR)

Temel Faaliyetler:
Faaliyet 1: M(idahaleyi takip edin ve devam eden sorunlari belirleyin.

Faaliyet 2: Haberlesme, ulagsim, su, elektrik, kanalizasyon, egitime erisim, barinma ekono-
mik ve sosyal faaliyetler vh. ihtiyaclarin minimum duzeyde karsilanabilmesi igin gereken
tim calismalari yapin.



Risk ve Zarar Azaltma

HAZIRLIK) MUDAHALE) iYiLESTiRME)

Temel Faaliyetler:

Faaliyet 1: Mevsimlik gezici tarim isgilerinin sayisini hizla belirleme kapasitenizi ve mev-
simlik gezici tarim iscilerinin nifusunun 24 saat iginde belirlenip belirlenemeyecegini
kontral edin.

Faaliyet 2: Mevsimlik gezici tarim iscileri acil bir durumda ne yapmalari gerektiginin farkin-
da olmayabhilirler. E§itim ve tatbikatlara mevsimlik gezici tarim iscilerini dahil edin.

Faaliyet 3: Tehlike azaltma planlari gelistirin.
Faaliyet 4: Yapisal planlama ve palitikalar gelistirin.

Faaliyet 5: Hasat mevsimlerinde mevsimlik gezici tarim isgileri icin ek yasam alanlari ge-
nellikle mevcut degildir; afet ve acil durumlarda mevsimlik gezici tarim iscilerinin yasam
alanlarindan ayrilmalari durumunda nereye nakledileceklerini planlayin.

Faaliyet 6: Planlama surecinin hangi bélumlerinin planlandidi gibi calistigini ve beklen-
medik zorluklarin nerelerde ortaya giktigini anlamak icin mevsimlik gezici tarim iscileri ile
deneyimleri hakkinda iletisim kurun.

Faaliyet 7: Mevsimlik gezici tarim iscileri topluluguyla (yani igveren, ciftciler, tarim araci-
lari, saglk kurumlari, sosyal hizmetler vb.] etkilesimde bulunan kisi ve kuruluslarla iletisim
kurun. Saglhk durumunu ve saglik hizmetlerini olaydan sonra birkag ay veya kasullara gore
daha uzun slre izleyin.

Faaliyet 8: Hazirlik planlarinin ne kadar yararli oldugunu ve nerede sorun yasadiklarini de-
gerlendirmek icin mevsimlik gezici tanim iscileri ve tarim aracilarini izleme ve degerlendir-
me galismalarini dnceliklendirin.

Faaliyet 9: Mdahale ve sonuclari iyilestirmek icin en iyi uygulama modellerini diger bolge-
lerle paylasin ve yayginlastirin.

Faaliyet 10: Bu tur olaylarin olasi tekrarlanma durumlariicin eksiklikleri tespit edin ve daha
sonraki planlamalara dahil edin.



Turkiye'de mevsimlik gezici tarim iscisi haneler ve bu hanelerde yasayan gocuklar, gcaligma

bicimlerine dahil olan gog sureci ve ardindan gelen sureclerde yasadiklari ulagim, barinma, te-
mel ihtiyaclara erisememe, hanelerdeki cocuklarin nitelikli editime erisememesi gibi sorunlar
kapsayan riskli yasam ve calisma kosullar sebebiyle, toplumsal yapi igerisindeki en kirilgan
gruplardan birisidir. Yagsam ve ¢alisma kosullarinin bu grup icin kendine 6zgu olmasi itibariyle
getirdigi sorunlar ve riskler de, dzellikle afet ve acil durumlarda mevsimlik gezici tarim iscileri
ve gcocuklari 6zelinde bir mtdahaleyi gerektirmektedir. Bu gereklilikten yola gikilarak, dncelikle,
mevsimlik gezici tarim iscisi haneler ve bu hanelerdeki cocuklarin yagsamlarinda siklikla karsi
karsiya kaldigi sorun alanlari barinma basta olmak Uzere; calisma, egitim, cocuk karuma, sag-
Ik ve diger sosyal yasam riskleri olarak belirlenmistir. Bu kapsamda Kamu Kurumlari, STK'lar
ve 0zel sektoriin butlnlesik afet ve acil durum yonetimi yaklagiminin 4 asamasi olan hazirlikli
olma, zarar azaltma, midahale etme ve iyilestirme streclerinde Ustlendikleri rol ve sarumlu-
luklarin afet ve acil durum yénetimi agisindan daha etkili olabilmesi adina, sahada mevsimlik
gezici tarim iscileri ve onlarin gocuklar ile yakin temasi olan kurumlar ile gérusmeler yapil-
mistir. Boylece bltlinlesik afet ve acil durum yonetimi yaklasiminin 4 asamasi temel alinarak,
belirlenmis sorun alanlarinin ¢oztimune iliskin faaliyetler énerilmistir. S6z konusu 6nerilerin
mevsimlik gezici tarim iscisi haneler 6zelinde afet ve acil durum yénetimininin etkinligini ar-
tirmasi beklenmektedir.

Ayrica, mevsimlik gezici tarim isciligi 6zelinde, afet ve acil durumlarda mevcut duruma uygun,
gercek ihtiyaglara yonelik ve dogru midahalenin yapilahilmesi icin, gézden gecirilmesi gere-
ken unsurlarin da gérinir hale getirilmesinin 6nemli oldugu distncesinden hareketle deger-
lendirmede genel unsurlar, ntfus ile ilgili unsurlar, mevsimlik gezici tarim isciligi 6zelinde afet
ve acil durumlarda degerlendirmede dikkate alinmasi gereken genel unsurlar, hem gocuklar
hem de yetiskinler icin psiko-sasyal unsurlar ile gézlem ve degerlendirme sonuglarinin kay-
dedilmesine yoénelik unsurlari igeren bir Mevsimlik Gezici Tarim Isgileri Odaginda Acil Durum
Degerlendirme Formu gelistirilmistir (bkz: Ek 1). S6z konusu formun hem gercek ihtiyaglara
yonelik ve dogru mudahalenin yapilabilmesi icin odaklaniimasi gereken unsurlarin vurgulan-
masi; hem de afet ve acil durumlarda mevsimlik gezici tarim isgisi hanelere midahale eden
saha galisanlarina sahada rehberlik etmesi bakimindan énemli oldugu dustunulmektedir.
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Deprem Ozelinde Degerlendirme ve Temel Oneriler

Mevsimlik tarim iscileri, depremlerin yol acti§i kargasanin hir sonucu olarak toplum iginde
giderek daha gorinmez hale geldiklerine inanmakta ve suregelen zorluklarina ¢éziim ve care
arama konusundaki umutlarini yitirmektedirler. Depremlerin etki alaninin buydklagud, hizmet
ve destek saglanmasi gereken kisi sayisini artirmig, kurumlarin sarumluluk alanlarinda ve
onceliklerinde degisimler yasanmasina sebep olmustur. Bu durumun, ozellikle kirilgan grup-
larin halihazirda erisehildikleri hizmetlerde aksamalara sebep olabilecedi dngorulmektedir.
Bu mevcut durum dahilinde, mevsimlik gezici tarim isgileri icin deprem 6ncesinde de gecerli
olan risklerin ve hizmetlere erisimlerdeki zorluklarin, deprem ile hirlikte daha da siddetlenme-
si beklenmektedir. Bu durum afetlere yerelde mudahale planlarinda mevsimlik gezici tarim
iscilerinin ayri bir risk grubu olarak ele alinmasinin ve isci hareketliligi diistintlerek planlama
yapilmasinin 6nemini ortaya koymaktadir. Deprem 6ncesinde bolgede mevsimlik tarim isgi-
lerine saglk, sosyal ve egitim hizmetleri sunan STK’lar, BM kuruluglari ve kamu kurumlarinin,
tarim takvimine gore depremin gerceklestigi zaman araliinda iscilerin bolgesel hareketliligi
konusunda bilgi sahibi almasi 6nemlidir.

Deprem nedeniyle okullarin tatil olmasi ve tarim isgilerinin gog¢ strecinin beklenilenden énce
baslamasi ile birlikte, cocuklarin mevsimlik tarim isciligine yonelmelerine iligkin risk artmistir.
Bu durum gocuk bazli risk degerlendirmelerinin de 6nemli oldugunu géstermektir. Acil durum-
larda ve afetlerde nakit destekleri planlanmali ve bu desteklerin kisa sturede daha blyuk etkiyi
yaratabilmesi amaciyla kademeli bir yaklagimla okulu birakma riski en yuksek olan gocuklara
oncelik verilerek ulastiriimasi gerekmektedir.

Gegici cadir yerlesim yerlerinde yasayan hanelerin refahiigin temiz su, gida, elektrik gibi temel
hizmetleri kapsayan guvenli bir yagsam ortami saglanmasi gerekmektedir. Bu sartlarin temin
edilebilmesi icin, gecici yerlesim yerlerinin ve calisma ortamlarinin risk analizi calismalari
yapilmali ve risk azaltici mudahaleler uygulanmalidir. Tarim aracilarina risk analiz yéntem ve
araclan tanitilmali, mevsimlik tarim iscilerinin riskler ve riskleri azaltma gabalari konusunda
bilgilendirilmeleri saglanmalidir. Hava kosullarina dayanikli ve guvenli cadirlar ve diger geci-
ci barinma secenekleri saglamak icin depremler nedeniyle halihazirda sahada calisan kamu
yetkilileri, insani yardim kuruluglari ve diger ilgili paydaslarla hirlikte calismaya ihtiyac vardir.

Tam hizmet ve materyaller, yuritilmekte olan insani yardim programlari aracihgiyla dagitil-
mali, topluluklarin kultdrel dederlerine, yas ve cinsiyet farkhliklarina ve depremden etkilenen
nufusun 6zel ihtiyaclarina uygun planlamalar yapilmalidir. Temel malzeme ve hizmetlerin sag-
lanmasi, huktmet yetkilileri, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve Kizilhag ve Kizilay Dernekleri
Federasyonu, Tirk Kizilay gibi insani yardim kuruluslari ve uluslararasi kuruluslar dahil olmak
Uzere bir dizi paydas arasinda koordinasyan ve is birligi yoluyla gerceklestirilmelidir.

Mevsimlik gezici tarim isgileri ve cocuklar icin psikosasyal dayanikhligini arttirmak icin bilgi-
lendirme ve farkindalik caligmalari yapiimahdir. Temel afet glvenligi, temel psikalojik ilk yar-
dim gibi konular belirsizlik donemlerinde énemli bir kaynak olusturacaktir.



Tum afetlerde oldudu gibi depremler icin de isgilerin yasam alanlarindaki strekli degisimin
dinamik olarak izlenmesini saglayacak haritalama calismalari yapilmalidir. Guncellenebilir, di-
namik, online erisilebilir ve farkli kurumlarin kullanimina agik haritalar geligtirilmelidir. isgilerin
nereden gelip nereye gittiklerini sistematik olarak takip edecek idari mekanizmalarin olustu-
rulmasi igin gecici yerlesim yerlerinin haritalarinin hazirlanmasi gerekmektedir. Bu haritalama
calismasi, herhangi bir mudahale éncesinde gerekli sistematik hilgiyi sadlayacaktir.

Afet ve acil durumlarda Turkiye Afet Midahale Plani kapsaminda Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanhgrnin koordinasyondaki rolli ve merkezden yereldeki koordinasyonu saglayacak de-
tayli mekanizmalarin 6nemi depremle birlikte daha da 6ne cikmistir. Ulusal dizeyde kapsamli
hazirlanmig bir mddahale planinin etkili sekilde uygulanmasi icin yerel kapasitenin guclendiril-
mesi oldukca énemlidir. Deprem gihi yerel kapasitenin de zarar gordi§u durumlarda izlenecek
olan yontemler belirlenirken, mevsimlik tarim iscileri gibi kirllgan gruplar da dikkate alinmali-
dir. Farkli afet tirlerine dayaniklilik konusunun afet ve acil durumlara hazirlik asamasinda ele
alinmasi, risk gruplarina ve afetin tlrline 6zel planlamalarin yapilmasi gerekmektedir.
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EKLER

EK.1

MEVSIMLIK GEZiCi TARIM iSCiLERI ODAGINDA ACiL DURUM
DEGERLENDIRME FORMU

Mevsimlik Gezici Tarim iscileri Odaginda Acil Durum Dederlendirme Formu mevsimlik gezici
tarim isgilerinin maruz kaldigi acil durumlarda olayla ilgili genel cergevenin belirlenmesi ve
mudahaledeki atilacak adimlarin belirlenmesine isik tutacak sorulardan olusmaktadir. For-
mun bélgeyi iyi hilen kurum ya da kisiler tarafindan doldurulmasi 6nerilmektedir.

Latfen formu doldururken cevaplarinizi “NOTLAR” sGtununa kisa ve 6z olarak, ancak durumu
betimleyecek detaylari icerecek sekilde not aliniz.



A. Mevsimlik gezici tarim iscileri 6zelinde afet ve acil durumlar- o O oF
Gozlem notlari ve éneriler

da degerlendirmede dikkate alinmasi gereken genel unsurlar

- Afetya da acil durumun dodasi

- Mevsimlik gezici tarim iscilerinin afet ve acil durumdan etkilendigi
alanin (caligma ve yagam ortami] cografi ve gevresel 0zellikleri | oo

- Mevsimlik gezici tarim iscilerinin, afet/acil durum 6ncesi galiSma Ve | oo
yasam alani kasullari

- Mevsimlik gezici tarim isgilerinin, yasadigi bélgedeki ntifus hareketi

VBya beklenen hal’eket ...................................................................
. MEVSim“k geZiCi tarim iggilerinin, aCil durumlar Slrasmdaki gUVeﬂllk ...................................................................
durumu

- Mevsimlik gezici tarim iggisi hanelerdeki hireylerin temel hayatta
kalma durumu ve ihtiyaclar::

. Mevsimlik gezici tarim iggilerinin yasam alaninda afet ve acil |
durum sonrasi morbidite ve nedenleri [yas, cinsiyet)

- Afetve acil durum sonrasi gida kaynaklari, son gida dagitimi ve
gelecekteki gida ihtiyaclari

- Mevsimlik gezici tarim isgilerinin yagam alanlarinda afet ve acil

durum sonrasi sutemini ve miktart
- Mevsimlik gezici tarim isgilerinin yasam alanlarinda sanitasyon

yeterllifi |
- Afetve acil durum sonrasi barinma kasullari ve giyim ihtiyaglart | .

- Afet ve acil durumlarda mevsimlik gezici tarim iscilerinin diger
temel hayatta kalma dncelikleri

- Ekonomik yénler: istihdam, kaynaklarin dagilimi, siyasi ve etnik
hususlar

- Topluluk dusunceleri: dayanisma; siyasi, etnik ve toplumsal cinsiyet
konulari; diger hususlar

- Egitim: afet/acil durumun mevsimlik gezici tarim iscgisi hanelerdeki
gocuklarin egitime erisimlerine etkisi, lojistik ve ekonomik hususlar,
6gretmenlerin mevcudiyeti ve roll

- Cocuk koruma: afet/acil durumun mevsimlik gezici tarim isgisi
hanelerdeki cocuklara etkisi (genel saglik durumu, beslenme, ebeveyn | ...
kaybi vh.)

- Aile hirlestirme girigimleri




B. Mevsimlik gezici tarim iscileri 6zelinde afet ve acil durumdan o O oF
Gozlem notlari ve éneriler

etkilenen niifus ile ilgili g6zden gegirilmesi gereken unsurlar

- Mevsimlik gezici tarim isgilerinin yasam alanlarinda yasa, cinsiyete,
etnik kékene ve savunmasizliga gére nufus:

- Mevsimlik gezici tarim isgilerinin yasam alanlarinda kimsesiz ¢o-
cuklar

- Mevsimlik gezici tarim iscilerinin yasam alanlarindaki cocuklar,
gencler, yetiskinlerin ve yashlarin sayisi

- Mevsimlik gezici tarim igcilerinin yagsam alanlarindaki 6zel gerek-
sinimi olan hireyler

. Mevsimlik gezici tarim |§§||er|n|n yasam alemlernekEld kemik fuhs [ seeasmsmmmmmamsssssassanaamasaieeeeaeaREaaERaaaaaaa
sal bozuklugu olan bireyler

- Mevsimlik gezici tarim iscilerinin yasam alanlarindaki ortalama hane
buydklaga

- Mevsimlik gezici tarim iscilerinin yasam alanlarindaki etkilenen
nl'qusun yeri [gad”— yer|e§im yeri‘ kamp|ar‘ k[‘jy“_:”-‘ kasabamn klrSEl, ...................................................................
kentsel, arman, vh.] ve erisilebilirlik durumu

C. Afet ve acil durumlarda mevsimlik gezici tarim iggisi haneler o o
Gozlem notlari ve éneriler

ile ilgili gozden gecirilmesi gereken psiko-sosyal unsurlar

. Afet/acil durumun dogasi

- Bireylerin afete/acil duruma maruz kalma suresi

- Yiyecek, su, barinak, giysi vb. yoksunlugu suresi

- Aile, arkadas veya topluluk Gyelerinin élimline veya yaralanmasina
maruz kalma durumu

- Kisisel 6lum veya yaralanma ya da korkusuna maruz kalma

- Devam eden risk faktorleri: tekrarlayan afet/acil durum, hastalik veya
temel ihtiyaclarin kargilanamasi tehdidi

- Etnik, siyasi veya dini anlagsmazliklar

- Gizlilik eksikligi

- Gunlik yasam faaliyetlerin bozulmasi (galisma, egitim, ev faaliyetleri)

- Aileden ayrilma (vefat eden, alikonulan/kayip olan tyeler)

- Cinsel istismar/siddet




D. Afet ve acil durumlarda mevsimlik gezici tarim iggisi haneler

ile ilgili gozden gecirilmesi gereken kiiltiirel, dini, siyasi ve eko-
nomik unsurlar

Go6zlem notlari ve oneriler

- Sosyal yapi: Topluluk Gruplari- Aile yapisi: genis aileler, ortak degerler,
ortak basa ¢cikma mekanizmalari vb.

- Ekonomik yapi: mevcut ve afet 6ncesi durum, afet/acil durum sonrasi
durum, dis mali destek ya da yarimlarin genel durumu vh.

Gocmen tarim iscileri var ise, ev sahihi toplulukla iligkilerin durumu

. Etkilenen nufus icinde ortaya gikan sosyal yapi/6z 6rgtlenme

- Topluluk liderleri: siyasi, etnik, dini, askeri

- Sosyal gruplar veya dernekler

- Kultdrel faktérler
- Dinve etkisi
- Fiziksel hastalik ve engellere toplumun bakis agisi

- Duygularin/distncelerin ifadesi (izuntd, 6fke, mutluluk, anlag-
mazlik, hosgorusuzltk, 6nyargi vb.)

. Insanlarin yardim / psikolojik destek talep etme durumu

- Yaptinmlar/tabular (8lGmler, defin eylemleri]

E. Afetler ve acil durumlarda mevsimlik gezici tarim isgilerinin
kendine yardim kapasitesine iligkin gézden gecirilmesi gereken
unsurlar

- Toplumsal uyum ve dayanisma

Gozlem notlari ve oneriler

- Etkilenen toplulugun dayaniklilik ve islevsellik duzeyi

. Orglin ve yaygin egitim faaliyetleri

- Kendi kendine yardim ve destek gruplari

F. Afet ve acil durumlarda mevsimlik gezici tarim iscileri 6ze-

lindeki miidahale stratejilerine iligkin gozlem ve degerlendirme
sonuglarinin kaydedilmesine yonelik unsurlar

- Mevsimlik gezici tarim iscileri igin acil ve genisletilmis mtdahaleler
icin dneriler

Gozlem notlari ve oneriler

- Mevsimlik gezici tarim isgilerinin galisma ve yasam alanlarindaki
mevcut kaynaklar, is hirligine dayali iligkiler ve éngérulen ihtiyaclar/
kaynaklar, yerel aktérler

- Mevsimlik gezici tarim isgilerinin calisma ve yasam alanlarindaki
baslica engeller kisitlamalar ve riskler

- Mevsimlik gezici tarim isgilerinin galisma ve yagam alanlarindaki
spesifik mudahaleler, hizmetlerin strekliligi ve degerlendirme
tasarimi
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